REVISTA DOCTRINA DISTRITAL

La academia y la funcién gubernamental en el Distrito.

Diego David Barragan Ferro*
Sergio Pinillos Cabrales?

“El que ocupa un cargo publico debe dedicarse al estudio en sus momentos de
descanso. El estudioso, por su parte, debe ocupar un cargo pubico cuando no se
dedique a su investigacion”

Confucio

Una de las caracteristicas mas importantes del ser humano es la curiosidad®. Esta, lo ha
motivado para que reflexioné sobre su vida, sus relaciones humanas, la naturaleza y sobre la
sociedad. Las reflexiones a su vez derivan en conceptos, teorias y a gran escala en paradigmas que
permiten explicar el mundo, no solo con la intencion de comprenderlo sino con la finalidad de
transformarlo®. Existe entonces, una relacion intelectual del ser humano con su entorno, lo cual lo
posiciona como un protagonista de su propio desarrollo y eventual evolucion.

De esa forma, el ser humano es lo que estudia. Por lo que se establece la imperativa
necesidad de dedicarse a estudiar, asi es que, por ejemplo; el médico estudia el cuerpo humano, el
bidlogo su naturaleza, el psiclogo su comportamiento y el sociélogo su comportamiento en
sociedad, etc. En esa ldgica, quienes desempefian funciones publicas deben estudiar a profundidad
lo relativo al Estado y a las relaciones que se materializan dia a dia con y frente a los ciudadanos®.
Es tarea esencial, no solo de los funcionarios sino inclusive de los ciudadanos, poder comprender
el Estado como ese gran paradigma de la sociedad contemporanea y que requiere de toda una
macro estructura para su funcionamiento y que para tal fin se especializd y se organizé en entidades
territoriales®.

Entidades que cumplen con el fin maximo de lograr la armonia social focalizada en un
territorio determinado, para lo cual deben también, conseguir que los ciudadanos se puedan

1 Doctorando en Derecho Magister y especialista en Derecho privado y econémico. Docente Investigador de la Universidad La
Gran Colombia, Docente de la Universidad Nacional. Contacto: diego.barragan@ugc.edu.co ORCID: 0000-0003-3818-7299.

2 Director Distrital de Politica Juridica

3 ¢Qué es la curiosidad? En la investigacion psicoanalitica se ha llegado a establecer que se trata de un impulso instintivo y, como
tal, tiende a establecer un vinculo particular entre un sujeto y un objeto. Es claro que “lo particular” de esa relacion es 1o que le
daré especificidad. DE GRINBERG, Rebeca, V. SOBRE LA CURIOSIDAD. Revista de psicoanlisis, 1961, vol. 18, no 4, p. 321-
336.

4 Precisamente el enfoque pedagégico actual se enfoca hacia lo socio — critico y con ello a la transformacién de la realidad, tal
como lo pone de presente MELERO AGUILAR, Noelia. El paradigma critico y los aportes de la investigacion accion participativa
en la transformacion de la realidad: un andlisis desde las ciencias sociales. Cuestiones pedagdgicas, 21, 339-355., 2012.

5 SOCIALES, Servicios. Las relaciones Estado-Ciudadanos en la reestructuracién del Bienestar. Revision conceptual para un
analisis critico de la Politica Social. Cuadernos de Trabajo Social, 2007, vol. 20, p. 167-188.

6 VALENCIA-TELLO, Diana Carolina; DE CHUEIRI, Vera Karam. Descentralizacion y re-centralizacion del poder en Colombia.
La busqueda de equilibrios entre la nacion y las entidades territoriales. Dikaion, 2014, vol. 23, no 1, p. 171-194.
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desarrollar integralmente, lo que exige de la administracion promover politicas publicas de
educacion, empleo, convivencia, seguridad, bienestar econdmico, social, etc.’

Tarea nada facil cuando se presentan tantas y variadas situaciones, como la pandemia, por
mencionar una. Pero a su vez, en estas sociedades con explosion demogréafica elevada, como en
Bogota, que segun cifras del ultimo censo del DANE, (2018) ascienden a mas de 7 millones de
ciudadanos, es mucho méas complejo poder dar respuesta en forma asertiva a las necesidades de la
comunidad.

No obstante, a pesar de la l6gica e importante labor del estudio, de la academia en la funcién
publica, en el quehacer de la administracion pablica, especialmente en las entidades territoriales
como el Distrito Capital, al parecer la tendencia fue nula hasta antes de 1991, como se desprende
la inexistente bibliografia lograda en consenso entre la academia y la Alcaldia Mayor, situacion
similar en las demas entidades territoriales del Estado colombiano.

Todo apunta a indicar que se concentro toda la actuacion del Distrito Capital a resolver los
problemas cuando ya se presentaban. Es asi, que de manera contingente se actuaba por parte de
los diferentes 6rganos de gobierno territorial. En ese sentido, la relacion con la academia se
supedito a la generacion de conceptos, resoluciones y decretos®, para afrontar las situaciones que
ya aquejaban a la ciudad y que requerian una atencion inmediata.

De la misma forma, al estar concentrados en resolver el dia a dia de la administracion, se
omitia la posibilidad de promover una cultura de estudio, de un acercamiento con la academia®, de
propiciar reflexiones profundas que permitieran no solo resolver pragmaticamente las dificultades,
sino que se llegaran a comprender; desde su origen, desarrollo y evolucion. De tal manera que los
diferentes profesionales de los 6rganos de administracion se convirtieron en una suerte de
operadores juridicos que resolvian diferentes problematicas y absolvian, casi que
automaticamente, en tiempo record, segun lo demandaba la sociedad y la institucion®®.

Sin embargo, esa tendencia ha venido cambiando con el tiempo, las diferentes entidades
del Estado y especialmente las del Distrito Capital, han comprendido la necesidad de no solo
resolver el dia a dia, sino que también se han venido gestionando, promoviendo y desarrollando

7 ARROYAVE ALZATE, Andrés Santiago. Las politicas pUblicas en Colombia. Insuficiencias y desafios. En Revista Forum.
Universidad Nacional de Colombia-Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas, 2011.

8 GUTIERREZ, Ménica Madariaga. Seguridad juridica y administracion ptblica en el siglo XXI. Editorial juridica de Chile, 1993.
9 Esto entre otras cosas debido a que: “Es de finales de los afios cincuenta, el nacionalismo comenzé a ser cuestionado. Si antes
todas las ideologias y grupos de interés disputaban el caracter que debia tener la nacidn, en la posguerra ello se considerd arcaico,
se asocié con el fanatismo, se considerd pre moderno, ingenuo y, sobre todo, profundamente ideolégico. Este fue el comienzo o la
emergencia de otra época que pretendid desideologizar la politica y por esa via desideologizar la educacion y la pedagogia. Es la
época del desarrollo, de la internacionalizacidon de la politica, de la desnacionalizacién de la educacidn, de la tecnificacion de lo
social”. GALLEGO, Alejandro Alvarez. El surgimiento de las ciencias sociales y el olvido de una pedagdgica politica. Nomadas
(Col), 2014, no 41, p. 45-61.

10 Ello también se puede inferir de lo preceptuado por la ESAP: “4 principios del siglo XX, se asumia que el disefio interno de las
organizaciones, sus procedimientos de operacion y el comportamiento de sus miembros se establecian al margen del entorno, es
asi desde las doctrinas tayloristas.” RODRIGUEZ, J.; TAPIA, E. Pensamiento Administrativo y Organizaciones Publicas I.
Programa de Administracion Publica Territorial. ESAP. Colombia, 2008.
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diferentes acercamientos con la academia®. Esto inicialmente para poder dar efectiva respuesta a
las necesidades apremiantes de la sociedad.

Siendo asi y desde lo que compete al campo juridico, por ejemplo, resulta imprescindible
acudir a la doctrina y la jurisprudencia especializada, tanto nacional como internacional, ya que en
la actualidad existe una dindmica mucho mas compleja, en lo que se ha denominado, al justicia
multinivel'? pues de otra forma seria imposible lograr emitir pronunciamientos, desarrollar
conceptos y fundamentar resoluciones y decretos si no se hace de conformidad con el derecho
vigente®3,

Pero ademas dentro de las entidades del Distrito Capital, se ha comprendido, que el contar
con una doctrina propia, puede coadyuvar a resolver los asuntos inmediatos, pero también puede
generar todo un corpus iuris, encaminado a dotar de herramientas que no solo sirven en las
contingencias, sino que ademas pueden lograr, sentar unas bases para resolver problemas futuros.*

Aunado a ello y como algo ain mas relevante, se pueden promover practicas de buen
gobierno y de optimizacion del quehacer de la administracion®®, lo cual puede lograr al mediano
plazo; no solo reducir la carga juridica, sino que ademas se puede coadyuvar a que las politicas
publicas puedan impactar directamente a la comunidad. Lo que en ultimas resulta ser lo mas
importante de la gestion o el quehacer de la administracion, ya que todo lo que haga, tiene como
finalidad generar un mayor estado de bienestar en los ciudadanos.

Todo ello por cuanto, desde la academia se promueven discusiones con propdsitos
prospectivos en los que se vislumbran diferentes escenarios en los que la administracion debe
considerar al corto, mediano y largo plazo®®. Se analizan las causas de las diferentes problematicas
que se originan en la sociedad bogotana, sus actores, las necesidades de los ciudadanos, la
coherencia con el sistema juridico actual y especialmente en lo que tiene que ver con los derechos
constitucionales, los derechos humanos y de las diferentes reivindicaciones que deben tener lugar,
paralelamente, al ejercicio de la administracion.

Asi, por ejemplo, en palabras de Jacqueline Peschard Mariscal, Doctora en Ciencias
Sociales por el Colegio de Michoacan, SNI, académica de la UNAM, "“Hay una relacion virtuosa

1 Por citar un ejemplo: AVELLANEDA VARGAS, Angela; RICO GRACIA, Gustavo Adolfo; FORTOUL OSPINA, Ricardo
Andrés. Programas y alcances de la politica ambiental en el &mbito recursos hidricos de los ultimos diez gobiernos de la alcaldia
mayor de Bogota. 2013.

12 7UNIGA, NATALIA TORRES. Control de convencionalidad y proteccién multinivel de los derechos humanos en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Derecho PUCP, 2013, no 70, p. 347-3609.

13 Por traer a colacion un ejemplo: PATERNINA ROJAS, Juan David, et al. Estudio jurisprudencial sobre el derecho al trabajo de
los vendedores ambulantes en Bogota. 2018.

14 Como se evidencia en las finalidades de la gestion documental. ESCOBAR, Luis Fernando Sierra. Gestion Documental enfocada
a procesos: una mirada desde la administracion pablica distrital. Revista Interamericana de Bibliotecologia, 2012, vol. 35, no 3, p.
243-255.

15 MORA, Reynaldo Mora. El concepto de discrecionalidad en el quehacer de la administracién puablica. Justicia juris, 2012, vol.
8,no0 1, p. 92-105.

16 UVALLE BERRONES, Ricardo. Condiciones, procesos y tendencias de la administracion publica contemporanea.
Convergencia, 2009, vol. 16, no 49, p. 73-102.
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entre la academia y los espacios de decision publica. Las mujeres no hemos tenido un campo
abierto en los cargos de direccidn politica, pero una buena formacion académica ofrece una
herramienta inigualable para tener acceso a los espacios de decision politica y liderazgo” >’

Precisamente es desde la academia que se han liderado las reflexiones que con el tiempo y
con la movilizacion social se han ido fortaleciendo en los diferentes ambitos de la sociedad, ello
ha sucedido con el rol de las mujeres en Bogota®, la importancia de comprender la
interculturalidad en la ciudad capital'®, los problemas derivados de los modelos econémicos?°
foraneos y desequilibrados, la comprension de las diferentes tribus urbanas?:, de la diversidad de
género??; entre muchos otros temas, en los que desde la academia se ya se ha sentado toda una
fundamentacion tedrica.

Tal proceso académico, que ha contado con la depuracién propia de un proceso
epistemoldgico, riguroso, objetivo, profesional; sustentado en un método cientifico, permite
abandonar las ideas absolutistas, discriminatorias y por supuesto, totalmente injustificadas
racionalmente. Promoviendo de un lado, la objetividad en los diferentes pronunciamientos y
posturas asumidas por la administracion y de otro y mas relevante aun, generar una convivencia
cada vez mas incluyente.

Ahora bien, en lo que compete a las experiencias exitosas de la administracion relacionadas
con laacademia, se pueden consultar en las diferentes bases de datos del Distrito, 0 mas facilmente,
en los diferentes repositorios que se han creado para tal fin?3, en los que se han alojado diferentes
investigaciones adelantadas de 1997 a 2021, en todo tipo de situaciones, en ambitos educativos,
laborales, de seguridad, movilidad, comercio, desarrollo econémico, derechos humanos, igualdad
de géneros, interculturalidad y muchisimos mas?*.

17 Catedra Unesco, “Género, liderazgo y equidad” con la conferencia “La relacion de la academia y los espacios de decisiones,
desde la perspectiva de género”, que impartio en el paraninfo de la UdeG. 25 de febrero de 2014.

18 MESA, Génesis Fernanda Barén; ERASO, Janeth Patricia Mufioz. Aciertos y fallas en la implementacion de la Politica de
Mujeres y Equidad de Género de Bogota. Papel politico, 2016, vol. 21, no 1, p. 101-120.

19 CORTES GOMEZ, Juan Alberto. Politicas culturales en Bogoté: un analisis instrospectivo frente a los limites y desafios de la
interculturalidad. 2007.

2 TOVAR, Carlos Alberto Torres. Produccion y transformacion del espacio residencial de la poblacion de bajos ingresos en Bogota
en el marco de las politicas neoliberales (1990-2010). Ciudades: Revista del Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad
de Valladolid, 2012, no 15, p. 227-255.

21 BAJONERO SANDOVAL, Adriana Magdalena, et al. Tribus urbanas juveniles: representacion de vida y muerte en colectivos
Hoppers y Goticos en Bogota. 2013. Tesis de Licenciatura. Universidad Piloto de Colombia.

22 \/ASQUEZ, Lya Yaneth Fuentes. Politicas publicas para la diversidad en Bogota: la incidencia de las mujeres. Némadas (Col),
2009, no 30, p. 148-162.

3 Por mencionar algunos de los repositorios: https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/ y
https://www.bibliotecadigitaldebogota.gov.co/, en ambos se encuentran archivados y disponibles para consultarlos, diferentes
estudios e investigaciones, realizadas por la académica de forma mancomunada con la Alcaldia Mayor de Bogota.

24 Solo por destacar algunos: Bogota (Colombia). Alcaldia Mayor. Secretaria de Educacion, Direccion de Inclusion e Integracion
de Poblaciones, Centro de Investigacion y Educacion Popular, Taboada Tapia, Claudia Lozano Suarez. Entrevista realizada en el
Programa Institucional de la Secretaria de Educacién de Inravision por Amparo Pérez, con la participacion de Florence Thomas y
expertos en la tematica de género e igualdad http://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/handle/001/1641. Educacion y pobreza:
porque la educacion debe ser un campo de lucha contra la pobreza. Bogota (Colombia). Alcaldia Mayor. Secretaria de Educacion
(2006). SIGEDUC un sistema de informacion georreferenciado para la adecuada localizacion y disefio de centros educativos en
zonas de pobreza. Bogota (Colombia). Alcaldia Mayor. Secretaria de Educacion; Van Wyngaarden, Willem (1997) El presente
informe consigna los resultados mas relevantes de las dos fases. EI primer capitulo contiene la base conceptual, procedimental y
de informacion del SIGEDUC. El segundo capitulo, la informacién y procedimientos. Estudio de peso y talla de la poblacion
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Otro claro ejemplo de la importancia de la academia en la administracion publica, fue
logrado en la administracion del Profesor Mockus?, quien impulso toda una campafa de cultura
ciudadana, de lo cual aun se conservan diferentes estrategias que en su momento hicieron
reflexionar, no solo a los miembros y funcionarios de la administracion, sino también a todos los
bogotanos. Tal incidencia de la academia fue evidenciada en los cambios progresivos de
comportamientos en lo ambiental, social y de movilidad, entre muchos otros.

De la misma forma la doctrina especializada sefial6 en su momento que: “A/ inicio del siglo
XXI, la ciudad de Bogota presenta importantes cambios en el sistema de gobierno y en la cultura
politica de sus habitantes. Los cambios acaecidos han generado mdultiples investigaciones. No
obstante, los trabajos realizados han pasado por alto el reconocimiento de los “asuntos de las
mujeres” y de la perspectiva de género en las agendas de gobierno”.?® Es decir, que, si bien se
iniciaron algunos estudios en esta materia, también lo es que tuvieron inicio con algunos sesgos,
propios de la época y de la idiosincrasia colombiana.

En razén a lo anterior, es por lo que en la actualidad se ha liderado toda una campafia de
articulacion de la academia con la administracion publica. Se configurd todo un ecosistema de
investigacion al interior de la Secretaria Juridica Distrital, se crearon grupos de investigacion?’,
bajo el aval de un Institulac generado por la Alcaldia Mayor de Bogota en el sistema de ciencia y
tecnologia. Uno de los grupos. Liderado por la Secretaria Juridica y el otro bajo el desarrollo de la
Personeria de Bogota.

De la misma manera y contando con la informacién juridica mas relevante de la
administracion, la Doctrina de la Secretaria Juridica, sirve de insumo para el proyecto de
investigacion que se adelanta por el grupo de investigacion?® de Gobernanza y derecho publico
distrital, que tiene por objetivo general, precisamente, el de coadyuvar en el fortalecimiento del
quehacer de la administracion pablica, enfocado precisamente en que sea mucho mas asertivo con
las necesidades de la comunidad y en consecuencia se impacte positivamente a los ciudadanos
bogotanos.

El proyecto de investigacion se desarrolla por los investigadores de la mano de los
semilleros de investigacion, quienes al mismo tiempo reciben una formacion en investigacion lo
cual incentiva a las nuevas generaciones a continuar con las investigaciones en temas de
trascendencia para los capitalinos. Esta estrategia de investigacion se articula con las publicaciones

escolar de los establecimientos educativos del Distrito Capital Bogota (Colombia). Alcaldia Mayor. Secretaria de Educacion;
Fundacién Pidur; Borda Villegas, Catalina (BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO, 2002)

% Todo ello, se puede analizar en: MOCKUS, Antanas. Cultura ciudadana, programa contra la violencia en Santa Fe de Bogot,
Colombia, 1995-1997. Estudio Técnico, 2001.

26 \VASQUEZ, Lya Yaneth Fuentes. Las politicas publicas de mujer y género en Bogota: tensiones y aciertos. Revista Colombiana
de Sociologia, 2007, no 28.

27 Todo ello se puede consultar en la pagina de la Secretaria Juridica Distrital, en el apartado publicaciones doctrina distrital:
https://www.secretariajuridica.gov.co/micrositio/doctrina-distrital-secretaria
ZBhttps://www.secretariajuridica.gov.co/sites/default/files/Noticias/Grupo%20de%20investigacio%CC%81nUItimo.pdf

128

BOGOT/\

Secretaria Juridica Distrital


https://www.secretariajuridica.gov.co/micrositio/doctrina-distrital-secretaria

REVISTA DOCTRINA DISTRITAL

de doctrina distrital, que comprenden tres revistas por afio, debidamente procesadas editorialmente
en el software Open Journal Systems?°.

Adicionalmente a la revista, que publica temas de trascendencia del derecho publico,
administrativo, gobernanza y derecho constitucional; también se estan adelantando los procesos
editoriales requeridos para lanzar la Coleccion Juridica, que en el afio 2021 se compone de tres
tomos; dos relativos a la conmemoracién de los 30 afios de la Constitucion Politica de 1991 y uno
que dara cuenta de un evento académico en derecho publico en general que se llevara a cabo en el
mes de noviembre bajo la organizacion del equipo de la Secretaria Juridica Distrital.

Todo este ecosistema de investigacion tiene como finalidad utilizar las investigaciones,
estudios y analisis sobre la funcion gubernamental en el Distrito como insumos que permitan
optimizar los procesos adelantados especialmente por la Alcaldia de Bogota. Partiendo de una base
objetiva, concreta y sesuda que sin duda nutrira positivamente la comprension por parte de los
funcionarios distritales, sobre los diferentes fendmenos y necesidades de la colectividad y
permitird reencausar la gestion plblica en beneficio de todos y todas®. Destacando asi la
importante labor de la academia al servicio de funcién gubernamental, en la cual, se espera, a un
mediano plazo, poder vincular activamente a todos los actores, no solo gubernamentales y
académicos, sino a toda la sociedad civil.

En suma, el conocimiento cientifico se constituye como el insumo técnico de quienes deben
tomar las decisiones en la administracion. Es asi que los servidores publicos deben respaldar
académicamente sus decisiones para que estas sean lo mas técnicas posibles, lo cual se debe
acompasar con los conocimientos de tipo empirico, socioldgico, de ciencia politica y de relaciones
interpersonales con los que deben contar los funcionarios publicos.

Ello por cuanto, administrar implica un ejercicio de racionalidad, de comprensién
pragmatica del contexto social, de interpretacion de los fendmenos sociales que se desarrollan en
el Distrito Capital y tener la capacidad de tomar decisiones que impacten, no solo en la gestion de
la institucion, sino en el bienestar de la comunidad. De tal forma que, si bien la academia es
imprescindible para el quehacer de la administracion, este requiere del uso inteligente, medido y
ajustado a la realidad social.

29 El OJS puede consultarse en www.revistadoctrinadistrital.com, en el que se encuentran todos los pormenores editoriales y en si
el proceso que deben seguir quienes deseen publicar en la revista.

30 Ello de conformidad con lo previsto por la Comisién de sabios: “Resulta evidente que el conocimiento —y en particular, el
conocimiento cientifico— puede ayudarnos a tomar distancia de tendencias negativas de la

sociedad y la economia que aumentan la inequidad social, y servir de soporte a una politica de cuidado de la dignidad humana y
la lucha por la sostenibilidad ecoldgica. El conocimiento y la educacion son pilares que soporta la democracia. Hoy, desde muchas
disciplinas y desde el trabajo de movimientos sociales, se intenta dar respuesta al mayor desafio: potenciar al maximo la
preservacion del tejido de la vida”. DE SABIOS, Mision. Colombia hacia una sociedad del conocimiento. Informe de la mision
internacional de sabios. Por la Educacion, la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Tomado de: https://uniandes. edu.
co/sites/default/files/asset/document/191205_informe_mision_de_sabios_2019_vpr eliminar_1. pdf FUNDACION
UNIVERSITARIA INTERNACIONAL DE LA RIOJA-UNIR Version, 2019, vol. 1.
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