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Este artículo es resultado de la investigación titulada “Ciudades 
Ambientalmente Sostenibles, Medidas de Mitigación y Adapta-
ción al Cambio Climático” y tiene como objetivo analizar el mar-
co jurídico de la descarbonización empresarial en Colombia, así 
como su incidencia en el sector productivo. La metodología se 
fundamenta en el análisis de la normativa vigente, incorporando 
un enfoque crítico que permite identificar los desafíos y oportu-
nidades para el sector empresarial, así como las limitaciones en 
la implementación de la política climática y la falta de desarrollo 
reglamentario de algunos de sus instrumentos. Los resultados 
evidencian que la regulación climática opera como un sistema 
de incentivos y desincentivos que orienta el comportamiento 
de los agentes económicos, cuya efectividad depende de la ar-
ticulación institucional y de su capacidad para adaptarse a las 
particularidades de cada sector productivo. En consecuencia, 
se concluye que es necesario fortalecer la coordinación inte-
rinstitucional, articular los sistemas de información ambiental y 
promover estrategias empresariales de adaptación anticipada.

Resumen

Abstract his article is the result of the research project entitled “Envi-
ronmentally Sustainable Cities: Climate Change Mitigation and 
Adaptation Measures” and aims to analyze the legal framework 
governing corporate decarbonization in Colombia, as well as 
its impact on the productive sector. The methodology is based 
on an analysis of the current legal framework, incorporating a 
critical approach that identifies the challenges and opportunities 
facing the business sector, as well as the limitations associated 
with the implementation of climate policy and the insufficient 
regulatory development of some of its instruments. The findings 
demonstrate that climate regulation operates as a system of in-
centives and disincentives that shapes the behavior of economic 
actors, the effectiveness of which depends on institutional coor-
dination and its capacity to adapt to the specific characteristics 
of each productive sector. Consequently, the article concludes 
that it is necessary to strengthen interinstitutional coordination, 
integrate environmental information systems, and promote 
proactive corporate adaptation strategies.
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El problema del cambio climático que ac-
tualmente enfrenta la humanidad está 
estrechamente vinculado al desarrollo 

de actividades humanas (Useros, 2013), siendo 
una de las más relevantes la asociada al ámbi-
to empresarial e industrial (Iglesias, 2022). Este 
fenómeno se explica, en gran medida, por las 
significativas emisiones de gases de efecto 
invernadero generadas durante los procesos 
de producción, distribución y comercializa-
ción de bienes, así como en la prestación de 
servicios (Granada, 2009). 

Esta realidad, sumada al desarrollo y la investi-
gación de soluciones tecnológicas destinadas 
a la descarbonización y al mejoramiento de la 
eficiencia en los procesos productivos (Llamas 
y Romero, 2006), así como a la capacidad de 
las empresas para adaptarse y avanzar frente 
a los desafíos derivados de la transformación 
social y económica (Quevedo, Neira y Villa-
real, 2019), las posiciona como actores fun-
damentales en la búsqueda e implementación 
de soluciones frente a los retos que plantea 
el cambio climático (Lázaro y Gómez, 2016).

Asimismo, en los últimos años, las empresas 
han desarrollado una mayor conciencia frente 
a las cuestiones ambientales, particularmente 
en relación con el cambio climático, lo que 
se ha traducido en la adopción de diversas 
estrategias orientadas a reducir las externali-
dades negativas derivadas de sus actividades 
productivas (Morales, Vergara y Jara, 2022). 

En respuesta a este panorama, la ordena-
miento jurídico ha incorporado medidas es-
pecíficas dirigidas al sector empresarial, fo-
calizándose principalmente en tres acciones: 

la medición de sus emisiones contaminantes 
(Delgado, Gómez y Vidal, 2011), la mitigación 
de gases efecto invernadero y la adaptación a 
las condiciones de riesgo e impacto asociadas 
al cambio climático (Duarte, 2014).

No obstante, para garantizar la implementación 
efectiva de estas medidas, el legislador ha reco-
nocido la necesidad de complementarlas con 
instrumentos de naturaleza financiera y tribu-
taria que incentiven la adopción de tecnolo-
gías limpias, la sustitución de materias primas o 
combustibles contaminantes, y la optimización 
de procesos con el fin de reducir los impactos 
ambientales negativos (Obeso, Medrano, Mo-
rón, Masías, Moreano, García y Rosadio, 2018). 

Desde esta perspectiva, la acción climática 
constituye no solo una exigencia ineludible 
para el sector empresarial e industrial, que 
demanda la transformación de numerosos 
procesos productivos, sino también una opor-
tunidad para generar beneficios económicos, 
sociales y ambientales. Este planteamiento 
constituye el trasfondo y punto de partida del 
presente artículo. 

En este contexto, la regulación del cambio 
climático debe entenderse no solo como un 
conjunto de obligaciones de carácter jurídico, 
sino también como un sistema de incentivos 
y desincentivos orientado a influir en el com-
portamiento de los agentes económicos. Bajo 
esta perspectiva, las empresas no se limitan a 
cumplir las exigencias legales, sino que ajus-
tan estratégicamente sus decisiones de pro-
ducción e inversión en función de los costos, 
beneficios y riesgos asociados a la transición 
hacia una economía descarbonizada.

Introducción
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I.	 Contextualización general 
de la Regulación del Cambio 
Climático en Colombia 
La cuestión del cambio climático no ha sido 
ajena a la agenda legislativa colombiana. 
Múltiples tratados internacionales que aluden 
al problema y establecen lineamientos para la 
medición, mitigación y adaptación han sido 
ratificados por el país. En este contexto, ins-
trumentos como la Convención Marco de 
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climá-
tico (1992), el Protocolo de Kyoto (1997) y el 
Acuerdo de París (2015) han tenido desarrollo 
normativo en el ordenamiento jurídico inter-
no (Sáenz, 2022).

Estos acuerdos internacionales han dado lugar 
a diversos instrumentos normativos en Colom-
bia, entre ellos el Decreto 298 de 2016 (Pre-
sidencia de la República de Colombia, 2016), 
que aborda cuestiones relacionadas con la 
mitigación de gases efecto invernadero (GEI) 
y la adaptación a los impactos derivados del 
cambio climático. Este decreto, además, crea 
el Sistema Nacional de Cambio Climático (SIS-
CLIMA), el cual fue estructurado en tres ámbi-
tos: instrumental, informativo y organizacional, 
como se muestra en la Figura 1. 

Figura 1. Organización y coordinación del SISCLIMA.

Fuente: elaboración propia. 
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Acompañando a dicho decreto, la Ley 1931 de 
2018 (Congreso de la República de Colombia, 
2018) define las directrices para la gestión del 
cambio climático en el país y desarrolla tres 
dimensiones específicas. La primera centrada 

en la planificación y dirección de las acciones 
frente al cambio climático, la segunda encar-
gada de los aspectos económicos, y la tercera 
supeditada a la gestión de la información, con 
los detalles que se pueden ver en la Figura 2. 

Figura 2. Dimensiones de regulación del Cambio Climático en Colombia.

* Esta dimensión, fue ajustada y modificada por la Ley 2169 de 2021, como se verá más 
adelante. 

Fuente: elaboración propia

En cuanto a la dimensión de planificación y 
gestión del cambio climático, se han replicado 
a nivel nacional las responsabilidades adqui-
ridas en el Acuerdo de París (2015), entre las 
cuales destacan las Contribuciones Nacional-
mente Determinadas, las Comunicaciones Na-
cionales y los Inventarios Nacionales de Gases 
Efecto Invernadero. Como desarrollo propio 
del marco normativo interno, se han imple-
mentado los Planes Integrales de Gestión del 
Cambio Climático, tanto sectoriales como te-
rritoriales, que complementan y operacionali-
zan estos compromisos internacionales. 

En la dimensión económica y financiera, se 
creó el Programa Nacional de Cupos Transa-
bles de Emisión de Gases de Efecto Inverna-
dero (Guzmán y Quevedo, 2019), cuya diná-
mica es similar a la de los bonos de carbono 
originados en el Protocolo de Kyoto (1997). 
Estos cupos funcionarán como derechos ne-
gociables que autorizarán a su titular a emitir 
una tonelada de dióxido de carbono (CO₂) o 
un gas efecto invernadero equivalente durante 
un año. No obstante, este programa aún no ha 
sido reglamentado, y la normatividad vigente 
deja abierta la posibilidad de desarrollar otros 



82 REVISTA DOCTRINA DISTRITAL  |  VOL. 6 N°2 | 2026

incentivos económicos que promuevan accio-
nes concretas de adaptación y mitigación. 

Por su parte, en la dimensión de gestión de la 
información, la Ley 2169 de 2021 (Congreso 
de la República de Colombia, 2021) organizó la 
estructura del Sistema Nacional de Información 

sobre el Cambio Climático, distribuyéndolo se-
gún lo ilustrado en la Figura 3. Esta ley también 
reafirmó las metas nacionales y los medios 
para su cumplimiento, además de impulsar la 
consolidación y fortalecimiento de los sistemas 
relacionados con la información climatológica.   

Figura 3. Sistema Nacional de Información sobre el Cambio Climático.

Fuente: elaboración propia

Respecto a las metas nacionales, los compro-
misos formulados por el Gobierno Nacional 
ante la Conferencia de las Partes de la Con-
vención Marco de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático (1992) adquirieron rango 
de ley, lo que compromete a las administra-
ciones futuras a garantizar su cumplimiento. 
Se establecieron tres tipos de metas: las pri-
meras orientadas a la mitigación; las segundas, 
relacionadas con la adaptación al cambio cli-
mático, distribuidas por sectores; y las últimas, 
vinculadas con los medios de implementación, 
abarcando la planificación, la gestión de la in-

formación, la ciencia, la tecnología y la innova-
ción, así como los instrumentos económicos y 
los mecanismos de financiación. 

En cuanto a la estructuración y el fortale-
cimiento de los aspectos concernientes al 
cambio climático, se creó, entre otros instru-
mentos, el Plan de Implementación y Segui-
miento para el desarrollo bajo en carbono, la 
carbono neutralidad y la resiliencia climática 
del país. Además, se estableció la Plataforma 
de Reporte Obligatorio de Emisiones de GEI, 
la cual permite determinar el nivel de respon-
sabilidad del sector privado frente al cambio 
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climático y fortalecer la transparencia en la 
gestión de las emisiones. 

En resumen, se evidencia que se han adelan-
tado diversos esfuerzos para organizar y fun-
damentar normati-
vamente la gestión 
pública nacional en 
torno a la medición, 
el reporte, la mitiga-
ción y la adaptación 
al calentamiento 
global. Esto amplía el 
nivel de responsabi-
lidad e intervención 
del sector empre-
sarial, al tiempo que 
define un marco pro-
gramático que allana 
el camino hacia el 
objetivo principal: la 
descarbonización de 
la economía del país. 

No obstante, a pesar de esos avances norma-
tivos e institucionales evidenciados en este 
aparte, perduran desafíos reveladores en su 
efectiva implementación. Diferentes instru-
mentos clave, como el Programa Nacional 

de Cupos Transables de Emisión de GEI y la 
Plataforma de Reporte Obligatorio de Emi-
siones, aún carecen de una reglamentación 
completa que les permita ser operativos. 

Lo anterior resulta 
particularmente rele-
vante si se considera 
que, pese al paso de 
distintas administra-
ciones gubernamen-
tales desde la expedi-
ción de estas normas, 
no se han materiali-
zado plenamente las 
condiciones necesa-
rias para su aplica-
ción. Esta situación 
genera vacíos en la 
aplicación de la po-
lítica climática, limita 
la consolidación de 
información precisa 

sobre las emisiones y puede afectar el cum-
plimiento de los compromisos internaciona-
les asumidos por el país. Bajo esta lógica, se 
evidencia una brecha entre el diseño norma-
tivo y su implementación práctica.

Se evidencia que 
se han adelantado 

diversos esfuerzos para 
organizar y fundamentar 

normativamente la 
gestión pública nacional 
[...] Esto amplía el nivel 

de responsabilidad 
e intervención del 
sector empresarial.
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II. Retos para el Sector 
Empresarial e Industrial frente 
a la Regulación del Cambio 
Climático en Colombia 

En concordancia con lo expuesto, Colombia 
ha asumido diversos compromisos a nivel in-
ternacional que no recaen exclusivamente en 
el Gobierno Nacional o en las entidades terri-
toriales, sino que se trasladan también a los 
sectores responsables de una parte significa-

tiva de las emisiones contaminantes, entre los 
que se encuentra el sector empresarial. 

A primera vista, este sector está llamado a des-
empeñar un papel crucial en la lucha contra el 
cambio climático en Colombia, razón por la 
cual debe prepararse para enfrentar tres desa-
fíos fundamentales, detallados a continuación. 

a.	 Medición y reporte de gases efecto invernadero 
En primer lugar, conforme a lo establecido en el 
artículo 16 de la Ley 2169 de 2021 (Congreso de 
la República de Colombia, 2021), las empresas 
deben reportar sus emisiones directas e indirec-
tas de gases de efecto invernadero (GEI), apor-
tando la información y documentación nece-
saria para la elaboración de inventarios de GEI. 

En línea con lo expuesto en el apartado an-
terior, persiste la necesidad de reglamentar el 
Reporte Obligatorio de Emisiones (ROE), ins-
trumento concebido para cumplir metas climá-
ticas, alimentar inventarios nacionales y sopor-
tar mecanismos como el Programa Nacional 
de Cupos Transables de Emisión (PNCTE).

Sin embargo, esta exigencia de medición y 
reporte fue parcialmente reglamentada por 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible mediante la Resolución 839 de 2023 
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, 2023), la cual establece que las empresas 
deben reportar en el Registro de Emisiones y 
Transferencia de Contaminantes (RETC) las 
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emisiones y transferencias al aire, al agua y 
al suelo, así como los residuos transportados 
a los sitios de aprovechamiento, tratamiento 
y disposición final. Entre estas sustancias se 
incluyen, además de los gases de efecto inver-
nadero, las sustancias agotadoras de la capa 
de ozono, los contaminantes orgánicos per-
sistentes y otros compuestos relevantes para 
la gestión ambiental.

Puntualmente, la norma define que las empre-
sas que cuenten con licencia ambiental, plan 
de manejo ambiental, permisos, concesiones 
y otras autorizaciones ambientales para el uso 
y/o aprovechamiento de los recursos natura-
les renovables, así como aquellas obligadas a 
diligenciar el Registro de Generadores de Re-
siduos Peligrosos, son las encargadas de re-
portar en el RETC estas sustancias y residuos. 

En este sentido, el RETC se configura como el 
primer desafío frente a las nuevas exigencias 
climáticas, y pasará a integrarse con otras obli-
gaciones orientadas a la gestión ambiental in-
terna de estas organizaciones. Su implementa-
ción implica más rigurosidad en la recopilación 
de la información ambiental, con un enfoque 
especialmente dirigido a la problemática del 
calentamiento global. 

Ahora bien, tanto el RETC como el ROE forman 
parte del Sistema de Información Ambiental 
(SIAC), en la medida en que ambos implican 
el suministro de información empresarial y 
responden a la lógica de medición, reporte y 
verificación. 

No obstante, no comparten los mismos ob-
jetivos, no recogen la misma información ni 
cumplen la misma función regulatoria, por lo 
que deberían integrarse de manera efectiva a 
fin de evitar que se generen cargas administra-
tivas adicionales al sector productivo, así como 
duplicidades en el reporte de información y 
mayores costos de cumplimiento, lo que per-
mitiría avanzar hacia esquemas interoperables 
dentro del SIAC.  

Adicionalmente, la exigencia de reporte no 
tiene su origen únicamente en la Ley 2169 de 
2021 (Congreso de la República de Colombia, 
2021), sino que también se ha convertido en 
un requisito o criterio de selección en diversos 
procesos de contratación. Un ejemplo de ello 
son las directrices de empresas como ECO-
PETROL (2021), que en ciertos casos solicita 
certificación ISO 14065:2013 para GEI, la veri-
ficación de inventarios organizacionales y/o la 
validación de proyectos de reducción de GEI. 
Asimismo, CENIT Transporte y Logística de 
Hidrocarburos S.A.S (2021), en su proceso de 
contratación, impulsa la adquisición de bienes 
y servicios con bajo impacto ambiental, privile-
giando a los oferentes comprometidos con la 
carbono neutralidad y que cuenten con planes 
de descarbonización. 

Lo expuesto permite afirmar que estos crite-
rios ambientales de selección también se pro-
yectan hacia escenarios de contratación, en 
los cuales la incorporación de estándares de 
sostenibilidad puede incidir directamente en 
la selección de proveedores, aproximándose 
a esquemas propios de la compra pública sos-
tenible. Sin embargo, este tipo de articulación 
no se presenta de manera uniforme para todos 
los sectores productivos, sino que depende del 
tipo de actividad económica y de su nivel de 
incidencia ambiental.

En este escenario, no solo el mandato legal ha 
impulsado el desafío de medir las emisiones de 
GEI por parte de las empresas en Colombia, 
sino que incluso el mercado se ha anticipado, 
generando dinámicas que fomentan la descar-
bonización de las economías empresariales. 
A nivel más específico, las organizaciones a 
menudo se ven obligadas por sus consumi-
dores directos a implementar estrategias de 
responsabilidad ambiental con el fin de obte-
ner reconocimiento y prestigio. Este logro se 
materializa mediante la adopción de prácticas 
que acerquen a la empresa a las problemáticas 
ambientales que afronta la humanidad en la 
actualidad (Uribe, 2023).   
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b.	 Mitigación de las emisiones de gases efecto invernadero 
El segundo desafío que enfrenta el sector em-
presarial en Colombia radica en la responsabi-
lidad de reducir sus emisiones contaminantes. 
Esta obligación comenzó a tomar forma nor-
mativa desde 2018, cuando la Ley 1931 (Con-

greso de la República de Colombia, 2018) es-
tableció la creación de los cupos transables de 
emisión de GEI, en consonancia con las metas 
nacionales de reducción de emisiones fijadas 
por el país.

Figura 4. Cupos transables de emisiones de GEI.

Fuente: elaboración propia

Estos cupos serán adquiridos por las empre-
sas e industrias generadoras de emisiones 
contaminantes a través de subastas o podrán 
ser concedidos directamente por el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Cada 
cupo transable autorizará a su titular a emitir 
una tonelada de CO₂ o su equivalente en otro 
GEI, y será redimido cuando, en desarrollo de 
sus actividades productivas, la empresa genere 

emisiones que queden respaldadas por dicho 
instrumento. 

En este contexto, el sector empresarial debe 
dirigir sus esfuerzos hacia la limpieza de sus 
procesos productivos a través de la recon-
versión tecnológica, la incorporación de tec-
nologías limpias, la adopción de energías re-
novables y la sustitución de materias primas 
o combustibles de menor impacto ambiental. 
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Tales acciones se traducirán en una reducción 
de los costos asociados a la posterior adquisi-
ción de derechos de emisión.

A través de estas medidas, las empresas podrán 
garantizar el cumplimiento de los límites de 
contaminación fijados por los cupos adquiridos 
o asignados. Incluso, tendrán la posibilidad de 
comercializar el derecho a emitir gases con-
taminantes cuando sus emisiones no alcancen 
el límite correspondiente. Según lo indica la 
Ley 1931 de 2018 (Congreso de la República 
de Colombia, 2018), estos cupos transables se 

consideran derechos negociables, siguiendo 
un esquema similar al aplicado en el ámbito 
internacional (Ochoa, 2015). 

Hasta este punto, lo expuesto se centra en las 
disposiciones adoptadas a nivel nacional. No 
obstante, es fundamental señalar que los as-
pectos específicos de operación, seguimien-
to y control del Programa Nacional de Cupos 
Transables de Emisión (PNCTE) deberán ser 
definidos mediante la reglamentación que ex-
pida el ente rector ambiental.

c.	 Adaptación al cambio climático
El tercer desafío que enfrentará el sector em-
presarial se centra en el desarrollo de acciones 
oportunas y adecuadas que les permita a las 
industrias adaptarse a las circunstancias deri-
vadas del cambio climático. Bajo esta lógica, 
en el territorio nacional ya existen ejemplos 
que evidencian cómo los fenómenos asocia-
dos al cambio climático inciden directamente 
en este sector. A continuación, se presentan 
algunos casos específicos de decisiones adop-
tadas por Autoridades Ambientales. 

En primer lugar, la Resolución 2082 de 2015 
“Por la cual se adoptan medidas para afrontar 
los efectos del Fenómeno del Niño, en juris-
dicción de la Corporación Autónoma Regional 
de Cundinamarca – CAR” (Corporación Autó-
noma Regional de Cundinamarca, 2015), ilus-
tra un escenario donde se restringió el otor-
gamiento de concesiones en sus cuencas para 
usos industriales, manufactureros y mineros, 
otorgando prioridad únicamente al consumo 
humano, colectivo o comunitario, así como a 
las necesidades domésticas individuales. 

Esta norma también prohibió aquellas activi-
dades que pudieran poner en riesgo la cali-
dad del recurso hídrico por contaminación, 
lo que afectó potencialmente la expedición 
y renovación de permisos de vertimientos 
asociados a actividades productivas con alta 
carga contaminante. 

Este tipo de medidas demuestra cómo los 
eventos climáticos extremos pueden tradu-

cirse en restricciones regulatorias que inciden 
directamente sobre la operación de distintos 
sectores empresariales.

En este caso, se evidencia cómo el cambio 
climático impacta directamente al sector 
empresarial, al limitar su acceso al recurso 
hídrico – ya sea para su abastecimiento o 
como medio receptor de vertimientos – en 
cumplimiento de las disposiciones emitidas 
por la Autoridad Ambiental. Esto constituye 
una restricción al desarrollo de actividades 
asociadas al uso del agua, en concordancia 
con la priorización del derecho colectivo al 
acceso a este recurso vital. 

Medidas de este tipo han sido replicadas por 
otras autoridades ambientales. Un ejemplo de 
ello es la Resolución 00000622 del 22 de julio 
de 2014 de la Corporación Autónoma Regional 
de Santander (2014), que adoptó decisiones 
similares reforzando la necesidad de ajustar 
las actividades productivas a las condiciones 
climáticas y a la disponibilidad del recurso hí-
drico. 

Otro caso es el que se aprecia en las Resolu-
ciones 1703 de 2021 (Corporación Autónoma 
Regional del Alto Magdalena, 2021) y 2380 del 
2025 de la Corporación Autónoma Regional 
del Alto Magdalena (2025), donde se estable-
ció la prohibición de realizar quemas abiertas 
para la preparación de terrenos y otras acti-
vidades productivas, como medida preventiva 
ante temporadas de reducción de lluvias. Esta 



88 REVISTA DOCTRINA DISTRITAL  |  VOL. 6 N°2 | 2026

acción busca prevenir la ocurrencia de incen-
dios de la cobertura vegetal y, con ello, la pér-
dida de la biodiversidad, reconociendo que las 
condiciones climáticas extremas incrementan 
significativamente el riesgo de propagación de 
incendios forestales.

De acuerdo con lo indicado, la Autoridad Am-
biental – tanto en este supuesto como en 
cualquier otro relacionado con permisos de 
emisión de contaminantes – puede modificar 
o suspender la autorización previamente otor-
gada cuando surjan circunstancias que alte-
ren las condiciones bajo las cuales fue emitida. 
Este escenario resulta plenamente posible en 
el contexto actual, considerando la crecien-
te incidencia de los fenómenos asociados al 
cambio climático y su relación con la disponi-
bilidad de los recursos naturales.  

Otro ejemplo que ilustra la conexión entre los 
desastres naturales y el cambio climático pue-
de observarse a partir de la Resolución 40593 
de 2023 del Ministerio de Minas y Energía (Mi-
nisterio de Minas y Energía, 2023), mediante la 
cual se declaró un racionamiento programado 
de Gas Licuado de Petróleo (GLP) debido a las 
afectaciones que diversos desastres natura-
les ocasionaron sobre la infraestructura vial 
del país. Según esta normativa, se prioriza el 
suministro para los usuarios residenciales, así 
como para pequeños usuarios comerciales e 
industriales, relegando a un segundo plano a 
las empresas de mayor envergadura que de-
pendan de GLP para sus operaciones. 

La normativa subraya cómo los eventos cli-
máticos extremos, potencialmente intensifica-
dos por el cambio climático, pueden generar 
repercusiones directas en la disponibilidad de 
recursos estratégicos, afectando no solo a la 
ciudadanía, sino también a las operaciones co-
merciales e industriales. Esta situación pone de 
manifiesto la necesidad de que las empresas 
incorporen la resiliencia climática en sus es-
trategias operativas y de abastecimiento, a fin 
de anticipar riesgos ante escenarios climáticos 
cada vez más inciertos.

Todos estos casos confirman que el sector 
empresarial no es ajeno a la necesidad de 
adaptación al calentamiento global. Ante la 
disminución de recursos, las empresas deben 
implementar medidas para recircular el agua 
o reducir su consumo. Si el cambio climáti-
co implica condiciones climáticas extremas, 
resulta indispensable considerar estos riesgos 
y ajustar su infraestructura para garantizar la 
continuidad operativa. Asimismo, cuando las 
actividades productivas generan emisiones 
contaminantes que pueden verse restringidas 
debido a circunstancias ambientales, será ne-
cesario evaluar la sustitución de equipos, ma-
terias primas o combustibles a fin de minimizar 
los impactos sobre el territorio y asegurar el 
adecuado funcionamiento de las operaciones. 
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III. Oportunidades para el 
Sector Empresarial frente 
a la Regulación del Cambio 
Climático en Colombia 
Hasta aquí se ha evidenciado que la realidad 
climática y su respuesta jurídica impone res-
tricciones al sector empresarial, pero no todas 
las implicaciones de este fenómeno represen-
tan obstáculos, sino que, a su vez, configura 
un entorno de incentivos y desincentivos que 
busca influir en la toma de decisiones eco-
nómicas con impacto en el desempeño am-
biental de las empresas. En Colombia se han 
configurado diversas oportunidades asociadas 
a la transición climática, que abarcan dimen-
siones económicas, ambientales y sociales. De 
esta forma, las empresas desempeñan un pa-
pel no solo como agentes económicos, sino 
que también responden a señales regulatorias, 
ajustando sus estrategias de producción, in-
versión y operación frente a los costos asocia-
dos a sus emisiones contaminantes, así como 
a los beneficios derivados de la adopción de 
prácticas sostenibles.

Es prudente señalar que las oportunidades que 
se analizan en este apartado no aplican ho-
mogéneamente a todo el sector empresarial. 
Su alcance depende, en gran medida, de las 
características de cada actividad productiva, 
tales como su demanda energética, el nivel 
de emisiones contaminantes que generan y 
su capacidad de inversión. 

En este sentido, sectores como el energético, 
industrial y extractivo cuentan con mayores 
posibilidades de acceder a incentivos asocia-
dos a la transición energética y la descarboni-
zación, mientras que otros sectores, como el 
de servicios o comercio, presentan un margen 

de aplicación más limitado. Esta diferencia-
ción es relevante para evitar una comprensión 
generalizada de los instrumentos analizados y 
precisar así el alcance real de sus beneficios, 
lo que deja al descubierto que la normativa 
climática en Colombia, a pesar de presentarse 
como transversal, genera impactos diferencia-
dos según la estructura productiva del sector 
al que se aplique. 
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a.	 Energías renovables
Un buen punto de partida en términos de opor-
tunidades se encuentra en la Ley 1715 de 2014, 
“Por medio de la cual se regula la integración 
de las energías renovables no convencionales 
al Sistema Energético Nacional” (Congreso de 
la República de Colombia, 2014), modificada 
posteriormente por la Ley 2099 de 2021 “Por 
medio de la cual se dictan disposiciones para 
la transición energética, la dinamización del 
mercado energético, la reactivación econó-
mica del país y se dictan otras disposiciones” 
(Congreso de la República de Colombia, 2021). 
Estas leyes proporcionan respaldo jurídico y 
económico para la promoción y adopción de 
energías alternativas, entre las que se encuen-
tran la solar, la eólica, la biomasa, los pequeños 
aprovechamientos hidroeléctricos, así como el 
hidrógeno verde y azul, entre otras tecnologías 
(Castaño y García, 2020). 

De acuerdo con lo señalado en estas dispo-
siciones, las empresas del país tienen la po-

sibilidad de autogenerar la energía necesaria 
para llevar a cabo todo o parte de su proceso 
productivo, utilizando fuentes renovables no 
convencionales. No obstante, es necesario 
advertir que la adopción de esquemas de au-
togeneración no resulta viable para todos los 
sectores empresariales, en la medida en que 
su implementación exige el cumplimiento de 
condiciones técnicas, operativas y financieras 
que suelen estar presentes en actividades con 
alto consumo energético y gran capacidad de 
inversión. Esto limita su aplicación en sectores 
con menor demanda energética y reducida ca-
pacidad financiera, donde los incentivos aso-
ciados pueden tener un impacto más limitado. 

A su vez, el Gobierno Nacional ha establecido 
una serie de beneficios e incentivos para pro-
mover la adopción de estas tecnologías, los 
cuales se detallan en la siguiente figura: 

Figura 5. Incentivos tributarios a energías renovables.

Fuente: elaboración propia
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En este punto, resulta indispensable consi-
derar el rol del Ministerio de Minas y Energía, 
encargado de fijar los lineamientos que sirven 
de parámetro para la evaluación de proyectos 
que apliquen a incentivos tributarios, así como 
de la Unidad de Planeación Minero Energética 
(UPME), que tiene la competencia de realizar 
la evaluación técnica y certificar los proyectos 
de generación con fuentes no convenciona-
les de energía, paso indispensable para poder 
acceder a los beneficios tributarios detallados 
en la Figura 5. 

De manera complementaria, intervienen otras 
entidades clave dentro del esquema institucio-
nal mencionado en la Figura 1, como el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que 
establece los lineamientos de política climática 
y los instrumentos de reporte y mitigación, así 
como la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales (DIAN), encargada de verificar la 
correcta aplicación de los beneficios tributa-
rios derivados de estos proyectos, pudiendo 
ejercer funciones de fiscalización en caso de 
inconsistencias en su utilización.

Además de la posibilidad para el sector empre-
sarial de adoptar estas nuevas tecnologías sin 

incurrir en costos tributarios adicionales, la Co-
misión de Regulación de Energía y Gas (CREG), 
mediante la Resolución 174 de 2021 (Comisión 
de Regulación de Energía y Gas, 2021), no solo 
autorizó la autogeneración a pequeña escala 
para atender sus propias necesidades, sino que 
adicionalmente estableció un mecanismo para 
que puedan vender los excedentes al sistema 
interconectado. El antecedente de esta norma-
tiva es la Resolución CREG 030 de 2018 (Comi-
sión de Regulación de Energía y Gas, 2018), que 
en su implementación reveló algunos inconve-
nientes en términos de trámite y legalización 
de los sistemas instalados ante los prestadores 
del servicio de energía eléctrica. 

Finalmente, luego de hacer alusión al entrama-
do institucional que interviene en la integración 
de las energías renovables no convencionales 
al Sistema Energético Nacional, se evidencia 
que los incentivos climáticos en Colombia se 
encuentran diseñados para operar a través de 
un sistema articulado de actores regulatorios 
y fiscales, cuya coordinación resulta determi-
nante para la efectividad real de las políticas de 
transición energética.

b.	 Sello de producción limpia
En la línea de la promoción de las energías re-
novables, se encuentra el denominado Sello de 
Producción Limpia, previsto en la Ley 2099 de 
2021 (Congreso de la República de Colombia, 
2021), cuya implementación deberá ser regla-
mentada por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible. 

El propósito principal de este sello es incentivar 
el uso de fuentes no convencionales de ener-
gías renovables en las empresas e industrias. 
Su otorgamiento estará dirigido a aquellas or-
ganizaciones que empleen exclusivamente es-
tas fuentes en sus procesos productivos y que, 
adicionalmente, realicen inversiones orienta-
das en la mejora de su eficiencia energética. 

Aunque esta regulación inicial no contempla 
un incentivo fiscal directo para las empresas 
que obtengan el sello, es importante destacar 

que la demanda de certificaciones que acre-
diten procesos y servicios ambientalmente 
robustos ha crecido de manera significativa, 
impulsada por los consumidores. Bajo esta ló-
gica, el beneficio del sello radica en la mejora 
de la imagen corporativa y en el fortalecimien-
to de la reputación empresarial. 

La creciente importancia de la sostenibilidad 
y la responsabilidad ambiental en la toma de 
decisiones de los consumidores puede tradu-
cirse en un valor estratégico para las empresas 
que adoptan prácticas de producción limpia 
(Enciso, Ruiz y Camargo, 2020). Este enfoque 
contribuye a incrementar la preferencia por 
parte de los consumidores y a consolidar una 
posición competitiva en un mercado donde la 
conciencia ambiental adquiere un protagonis-
mo cada vez mayor. 
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c.	 No causación del impuesto al carbono 
En Colombia, la Ley 1819 de 2016 (Congre-
so de la República de Colombia, 2016) creó el 
impuesto nacional al carbono como un grava-
men aplicable al contenido de carbono de los 
combustibles fósiles, abarcando derivados del 
petróleo y todos los tipos de gas fósil utilizados 
para combustión. 

En virtud de esta disposición, todo consumidor 
de combustibles fósiles que genere emisiones 

de CO₂ está obligado a pagar una tarifa asocia-
da a dicho impuesto. El valor de esta tarifa fue 
recientemente actualizado por la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) me-
diante la Resolución 000003 del 30 de enero de 
2026 (Dirección de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, 2026), como se muestra en la Tabla 1: 

Tabla 1. Tarifa del impuesto al carbono en 
relación con el combustible empleado.

Combustible fósil Unidad Tarifa/unidad (UVT)*

Carbón Tonelada 1,49

Fuel oil Galón 0,0068

ACPM Galón 0,0048

Jet fuel Galón 0,0058

Kerosene Galón 0,0056

Gasolina Galón 0,0042

Gas licuado de petróleo Galón 0,0038

Gas Natural Metro cúbico 0,0009

*Nota: Valores aproximados calculados con base en una UVT de $52.374 (año 2026). Las 
cifras pueden variar según la UVT vigente y los ajustes normativos aplicables.

Fuente: Resolución 000003 de 2026 de la DIAN. 

Este gravamen busca desincentivar el uso de 
combustibles fósiles, impulsando la imple-
mentación de tecnologías más eficientes o 
su sustitución total. No obstante, la misma 
ley facultó al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible para crear un procedimiento 
que permitiera la no causación del impuesto 
a aquellos sujetos pasivos que certificaran su 
condición de carbono neutrales. 

En atención a esta orden, se expidió el Decreto 
926 de 2017 (Presidencia de la República de 
Colombia, 2017), el cual establece que la no 
causación del impuesto opera cuando el sujeto 
pasivo del mismo presenta al productor o im-
portador responsable del impuesto nacional al 
carbono una solicitud de no causación, acom-
pañada de la declaración de verificación y el 
soporte de cancelación voluntaria de las re-

ducciones de emisiones o remociones de GEI 
a su favor. Esta documentación debe demos-
trar la neutralización efectiva de las emisiones 
asociadas al uso del combustible respecto del 
cual no se efectuará el pago del impuesto.

Para ello, la norma prevé la figura de las inicia-
tivas de mitigación de GEI, entendidas como 
programas, proyectos, acciones o actividades 
desarrolladas a nivel nacional, regional o local 
cuyo propósito es la reducción, elusión, remo-
ción y captura de gases de efecto invernadero. 
Estas iniciativas se clasifican en dos categorías: 
Iniciativas de reducción de emisiones de GEI, e 
iniciativas de remoción de GEI.

En este marco, para que los proyectos puedan 
acogerse al beneficio de no causación, deben 
cumplir con los siguientes requisitos: 
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•	 Ser iniciativas de mitigación desarrolladas 
en Colombia. 

•	 Estar implementadas bajo programas de 
certificación o estándares de carbono con 
plataforma de registro público de reduc-
ción y remociones de GEI. 

•	 Estar debidamente registradas en el Regis-
tro Nacional de Reducción de Emisiones 
de Gases de Efecto Invernadero (RENARE). 

•	 Haber sido verificadas por un organismo 
independiente acreditado por el Organis-
mo Nacional de Acreditación de Colombia 
(ONAC). Se excluyen las actividades reali-
zadas como compensación bajo el amparo 
de alguna autorización ambiental.  

Con estos lineamientos, el abanico de proyec-
tos que pueden conducir a la no causación es 
amplio e incluye iniciativas como energías re-

novables, eficiencia energética industrial, re-
ducción de emisiones en el sector agropecua-
rio, proyectos forestales, entre otras acciones 
que evidencien la mitigación efectiva de emi-
siones contaminantes. 

Adicionalmente, esta oportunidad representa 
una herramienta para que el sector privado de-
muestre al Gobierno Nacional y a la ciudada-
nía que es viable actuar de manera sostenible, 
eficiente y ágil frente al cambio climático. A 
su vez, la posibilidad de obtener la no causa-
ción del impuesto al carbono no solo genera 
ahorros económicos, sino que también con-
tribuye al fortalecimiento de la responsabili-
dad corporativa y a la mejora de la reputación 
empresarial, sin olvidar que se está aportando 
significativamente al cumplimiento de los ob-
jetivos nacionales de descarbonización. 
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IV.	 Conclusiones
La principal conclusión de este estudio es que 
el cambio climático no constituye un fenó-
meno ajeno al sector empresarial e industrial; 
por el contrario, se configura como uno de los 
principales factores que condicionan su acti-
vidad y, por tanto, exige su adaptación a las 
nuevas realidades climáticas. Al mismo tiempo, 
este sector desempeña un papel protagónico 
como uno de los mayores contribuyentes al 
calentamiento global, lo que implica evaluar 
rigurosamente su nivel de incidencia y asumir 
responsabilidades en la mitigación de los im-
pactos generados.

Este reconocimiento ha sido incorporado 
tanto en el ámbito nacional como en el in-
ternacional, bajo la premisa de que la transi-
ción climática requiere incentivos y medidas 
de implementación gradual. En este marco, 
las empresas están llamadas a evaluar su con-
tribución al problema, adoptar estrategias de 
mitigación y adaptación y adecuarse progre-
sivamente a las exigencias derivadas de la po-
lítica climática.

En coherencia con ello, Colombia ha realiza-
do avances importantes en la regulación de 
la descarbonización mediante el desarrollo de 
sistemas, instrumentos y acciones orientados 
a facilitar el cumplimiento de obligaciones re-
lacionadas con la medición de emisiones, su 
mitigación y la adaptación al cambio climático. 
Este proceso ha incorporado de manera pro-
gresiva a los principales actores involucrados, 
entre ellos el sector empresarial e industrial, 
que actualmente ocupa un lugar central en la 
transición ecológica.

No obstante, el análisis realizado evidencia que 
persisten importantes desafíos regulatorios. En 
primer lugar, la regulación vigente continúa 
privilegiando un enfoque predominantemente 
nacional y sectorial, relegando el papel estra-
tégico de las entidades territoriales, a pesar de 

que concentran buena parte de la población, 
la actividad económica y los riesgos asociados 
al cambio climático.

En segundo lugar, el estudio del sistema de 
información climática muestra que Colombia 
dispone de múltiples instrumentos para la re-
colección y gestión de información ambiental 
integrados en el Sistema de Información Am-
biental (SIAC). Sin embargo, la coexistencia de 
diversas plataformas y mecanismos de reporte 
puede generar duplicidades en la gestión de 
la información, incrementar las cargas admi-
nistrativas para el sector productivo y aumen-
tar los costos operativos tanto para el Estado 
como para los particulares. En contraste, ex-
periencias comparadas como las de Estados 
Unidos y Canadá han avanzado hacia sistemas 
integrados que centralizan la información am-
biental relacionada con el recurso aire, favore-
ciendo la trazabilidad de los datos, la eficiencia 
institucional y el cumplimiento de las obliga-
ciones empresariales. En consecuencia, forta-
lecer la articulación e interoperabilidad de los 
instrumentos del SIAC representa una opor-
tunidad para mejorar la eficiencia regulatoria 
y la toma de decisiones en materia climática.

De igual forma, el análisis permite concluir que 
la adaptación al cambio climático no puede 
concebirse únicamente como una respuesta 
reactiva frente a las exigencias regulatorias o 
a la ocurrencia de eventos extremos. Por el 
contrario, las empresas deben asumir un papel 
activo en la gestión anticipada de los riesgos 
climáticos mediante la optimización en el uso 
de los recursos, la recirculación del agua, la 
reconversión tecnológica y la adecuación de 
sus infraestructuras. En este sentido, la gestión 
empresarial debe evolucionar desde una lógica 
de cumplimiento normativo hacia una estrate-
gia preventiva y de continuidad operacional.
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Asimismo, la investigación evidencia que la efi-
cacia de la regulación climática en Colombia 
no depende exclusivamente de la existencia 
de un marco normativo, sino de su capacidad 
efectiva de implementación y de la articula-
ción entre las instituciones responsables de la 
política climática. Aunque múltiples entidades 
participan en la formulación, ejecución y se-
guimiento de dicha política, la dispersión de 
competencias puede generar vacíos operati-
vos, retrasos en el desarrollo reglamentario y 
dificultades de coordinación, afectando la ma-
terialización de los objetivos previstos.

A partir de estos hallazgos, resulta necesa-
rio avanzar hacia estrategias regulatorias que 
fortalezcan la coordinación institucional, 
promuevan la integración de los sistemas de 
información ambiental e impulsen la adop-
ción de medidas empresariales de adaptación 
anticipada frente a los riesgos derivados del 
cambio climático.

Finalmente, el estudio permite advertir que la 
regulación de la descarbonización empresa-
rial no se agota en el ámbito estatal, sino que 
se complementa con mecanismos propios del 

mercado, como los criterios ambientales en 
los procesos de contratación y la presión repu-
tacional ejercida por consumidores y otros ac-
tores privados. En conjunto, estos elementos 
configuran un escenario de regulación híbrida 
en el que convergen instrumentos jurídicos, 
incentivos económicos y dinámicas sociales.

En suma, la regulación de la descarbonización 
empresarial puede entenderse como un sis-
tema de incentivos y desincentivos orienta-
do a reconfigurar el comportamiento de los 
agentes económicos hacia prácticas más sos-
tenibles. No obstante, la efectividad de este 
modelo depende de la capacidad del orde-
namiento jurídico para generar señales claras, 
coherentes y aplicables a los distintos sectores 
productivos, teniendo en cuenta sus particu-
laridades económicas y operativas. Ello pone 
de manifiesto que la transición climática no 
constituye únicamente un desafío jurídico, 
sino también un proceso de transformación 
económica e institucional que exige una ade-
cuada articulación entre regulación, mercado 
y comportamiento empresarial.
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