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Cumplimiento normativo, innovacion y gestion del riesgo
publico en el entorno urbano contempordaneo

Juan Pablo Sarmiento E.
Editor

Los modelos de gobernanza urbana contem-
poranea exigen un abordaje multidimensional
del cumplimiento normativo, trascendiendo la
vision tradicional del mero acatamiento de la
regla para adentrarse en la complejidad de la
gestion del riesgo publico y la potestad sancio-
nadora del Estado. En los contextos urbanos
contemporaneos, marcados por la densidad
demografica, la transicion ecologica y la dis-
rupcion tecnologica, el derecho publico se en-
frenta al desafio de estructurar marcos regula-
torios que sean, al mismo tiempo, garantistas y
adaptables. La necesidad de armonizar la pla-
neacion de infraestructuras criticas, la eficien-
cia de los servicios publicos y la mitigacion de
los impactos ambientales, supone repensar las
categorias clasicas de la gestion publica. Asi,
el cumplimiento normativo emerge constituye
un limite, asi como un sistema de incentivos
y desincentivos institucionales que orientan
el comportamiento de los agentes publicos
y privados hacia la sustentabilidad, la trans-
parencia y la resiliencia de la administracion

estatal. Esta es, precisamente, la base ontolo-
gica que justifico la convocatoria del presente
numero: explorar como el derecho responde
a la integridad institucional en el marco de la
complejidad de los conflictos y las demandas
en el contexto urbano.

Ahora bien, resulta imperativo reflexionar so-
bre el papel que desemperia una publicacion
editada por una entidad publica, como lo es
la Revista Doctrina Distrital, en la promocion
de estos debates. La administracion publica
es el laboratorio principal donde se tensionan
y materializan los mandatos constitucionales
frente a las realidades sociales. En este sentido,
que una entidad del Estado lidere y fomente
la divulgacion cientifica y la reflexion juridica
constituye un ejercicio de responsabilidad de-
mocratica. A traveés de este esfuerzo editorial,
se pretendio aportar a la gestion administra-
tiva desde reflexiones y aportes académicos,
neutrales, productos de investigaciones cien-
tificas con base empirica, permitiendo que la
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produccion de conocimiento se convierta en
un insumo para el disefio, evaluacion y mejora
de las politicas publicas, dotando a los opera-
dores juridicos de herramientas solidas frente a
los vacios y ambigUedades del ordenamiento.

Ademas, este numero, en el marco de la con-
vocatoria sobre cumplimiento normativo, ar-
ticula los temas de la contratacion estatal, el
control fiscal, las politicas ambientales o el
acceso a la justicia, demuestra una mayor ca-
pacidad institucional dispuesta a la autoeva-
luacion. Es mediante la confrontacion rigurosa
de las ideas, el estudio de casos comparados
y el analisis de la jurisprudencia que el Estado
adquiere la capacidad de anticiparse a los ries-
gos juridicos, corregir asimetrias y optimizar la
defensa de sus intereses, ratificando su com-
promiso irrestricto con la construccion de un
orden justo y eficiente.

Bajo estas premisas, el segundo numero de
2026 reune siete articulos de investigacion y
una entrevista internacional que abordan, des-
de perspectivas diversas, los desafios del cum-
plimiento y la gestion del riesgo en el ambito
publico. A través de distintos enfoques y meto-
dologias, los trabajos que integran esta edicion
ofrecen reflexiones sobre problematicas juri-
dicas de actualidad y aportan elementos para
el analisis de asuntos de interés para la admi-
nistracion publica y la comunidad académica.

La edicion inicia con el articulo “Impacto de
la Normatividad y la Jurisprudencia en la Mo-
vilidad Sostenible de Bogota y su Implemen-
tacion en Proyectos de Infraestructura”, el
cual examina los pronunciamientos del Con-
sejo de Estado y la Corte Constitucional en
didlogo con la literatura académica latinoa-
mericana. A través del estudio comparado y
de iniciativas contractuales distritales, leidas
desde la piramide de movilidad saludable, el
texto subraya la urgencia de un marco nor-
mativo dotado de metas verificablesy un en-
foque holistico que integre variables ambien-
tales, sociales y econémicas en los sistemas
de transporte de la capital.

El segundo texto, “Desafios del derecho al
acceso a la administracion de justicia en el

marco de la digitalizacion judicial’, analiza la
incorporacion de tecnologias en la rama ju-
dicial colombiana a partir de la jurisprudencia
constitucional sobre el debido proceso y el
uso de medios tecnologicos. El autor plantea
que la digitalizacion, por si sola, no garanti-
za la modernizacion de la administracion de
justicia y sostiene que su implementacion re-
quiere articular los componentes técnicos con
los factores humanos, preservando siempre las
garantias procesales y la legitimidad institucio-
nal en la virtualidad.

En tercer lugar, el articulo “Seleccion objetiva
frente a la tercerizacion mediante entidades
gjecutoras en la contratacion estatal: Un ana-
lisis critico de la practica en el Sistema General
de Regalias (2021-2025)" examina, desde una
perspectiva dogmatica y empirica, la aplica-
cion de esta figura en el Sistema General de
Regalias. Al analizar datos del DNP y del SE-
COP Iy Il en casos como los fondos mixtos o
la Universidad del Valle, expone como la figura
de la entidad ejecutora ha propiciado una baja
pluralidad de oferentes y adjudicaciones con-
centradas. A partir de estos hallazgos, el autor
advierte sobre la restriccion de la competencia
y formula urgentes reformas normativas para
realinear esta figura con el Estatuto General
de Contratacion.

Posteriormente, “Regulacion de la Descarbo-
nizacion Empresarial en Colombia: Desafios
y Oportunidades para el Sector Productivo”
aborda la politica climatica como un entra-
mado de incentivos econdmicos. El articulo
identifica las limitaciones y faltas de desarrollo
reglamentario en los instrumentos vigentes,
concluyendo que la efectividad de la transi-
cion ecologica requiere una drastica mejora
en la coordinacion interinstitucional, la uni-
ficacion de la informacion ambiental y el fo-
mento de la adaptacion anticipada por parte
de las empresas.

El quinto articulo “El gjercicio del control fis-
cal en las E.S.P. mixtas con mayoria accionaria
publica y contratacion regida por el derecho
privado en Colombia”, toma como referente
la infraestructura urbana de servicios publicos
(con el caso de Aguas de Bogota S.A. ES.P)
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para examinar el alcance del control fiscal en
este tipo de entidades. El estudio distingue el
objeto del control fiscal de los actos juridicos
contractuales de la gestion fiscal material. Un
aporte central de este texto es la conclusion
de que las nuevas arquitecturas digitales y la
inteligencia artificial para la trazabilidad de da-
tos no amplian per se el perimetro sustantivo
del control de los entes de vigilancia.

En el ambito del derecho sancionatorio, el
sexto articulo, titulado “Test de proporcionali-
dad, enfoque de género y derecho disciplina-
rio universitario: lectura critica de la Sentencia
T-426 de 2021", critica el déficit argumentativo
y remedial de la Corte Constitucional frente a
casos de acoso sexual. El texto propone una
reconstruccion del juicio de proporcionalidad,
argumentando que el enfoque de género debe
ser el estandar juridico rector para evaluar las
afectaciones, la efectividad de los remedios y
las garantias de no repeticion en las institucio-
nes de educacioén superior.

El séptimo articulo, “El Silogismo de la inexe-
quibilidad: analisis [0gico-formal al Proyecto
de Ley de Convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente (2025-2026)", desarro-
lla un analisis l6gico-formal de la iniciativa
gubernamental de reforma constitucional.
Al deconstruir la transicion hacia un modelo
corporativo de eleccion, el autor concluye
que la propuesta configura una desviacion

de poder y un fraude a la Carta Politica de
1991, neutralizando el control judicial y el
foro del Congreso, por lo que su inexequi-
bilidad absoluta resulta ser un imperativo de
supervivencia democratica.

Finalmente, esta edicion concluye con una
invaluable entrevista a nuestro invitado inter-
nacional, el profesor Larry Cata Backer, quien
presenta sus reflexiones sobre “Cumplimiento
como Gobernanza: Cognicion Organizacio-
nal, Riesgo y la Transformacion de la Toma
de Decisiones Institucional”. En ella, Backer
despliega el concepto de “gramaticas de go-
bernanza”y examina su relacion con variables
como RegTech, los criterios ESG y los dere-
chos humanos. Desde la teoria de sistemas,
su intervencion demuestra que la madurez del
cumplimiento en la era de la inteligencia artifi-
cial no depende de la hiperregulacion, sino de
la capacidad organizativa para traducir datos
complejos en decisiones responsables, enten-
diendo el riesgo como una propiedad sistémi-
ca en continua evolucion.

Invitamos a la comunidad académica, a los
servidores publicos y a la ciudadania en ge-
neral a adentrarse en las paginas de este nu-
mero, con la certeza de que los debates aqui
planteados contribuirdn decisivamente a la
construccion de un derecho publico mas so-
fisticado, integro y preparado para los retos de
la ciudad y la gestion publica.
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