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Resumen.

El presente trabajo presenta una descripcién analitica de la teoria del acto administrativo y
su importancia en la ejecucion de politicas publicas relacionadas con las infracciones de trénsito,
especificamente, aquellas infracciones que son determinadas por elementos electronicos, como las
foto-multas. La jurisprudencia constitucional ha determinado que el tema subyace de la
responsabilidad solidaria, toda vez que resulta en un inequivoco de orden legal y constitucional,
endilgar infracciones de transito al propietario de un vehiculo cuando se desconoce si este era
quien lo manipulaba. Lo anterior, resulta del analisis de la Corte Constitucional (C.C) colombiana,
C-038 de 2020, que sustenta la no existencia de responsabilidad solidaria cuando una foto-multa
impone una sancidn de transito, exigiendo individualizar al infractor. Este hecho pone de presente
el cuestionamiento de cuales han sido los aportes de la jurisprudencia de la C.C en los actos
administrativos sancionatorios de transito. Se aborda entonces que el tribunal constitucional
colombiano ha mantenido un desarrollo jurisprudencial en la materia, y que su incidencia pone de
manifiesto la configuracion de politicas publicas distritales distintas a las emitidas por una
administracion.

Palabras clave. Politicas publicas, infracciones de transito, jurisprudencia constitucional,
responsabilidad solidaria, foto-multas.

Abstract.

This paper presents an analytical description of the theory of the administrative act and its
importance in the execution of public policies related to traffic offenses, specifically, those
offenses that are determined by electronic elements, such as photo-fines. Constitutional
jurisprudence has determined that the underlying issue of joint and several liability, since it results
in an unequivocal legal and constitutional order, to impose traffic violations on the owner of a
vehicle when it is unknown if this was the person who was manipulating it. The foregoing,
resulting from the analysis of the Colombian Constitutional Court (C.C), C-038 of 2020, which
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supports the non-existence of joint and several liability when a photo-fine imposes a traffic
sanction, requiring the offender to be individualized. This fact highlights the questioning of what
have been the contributions of the jurisprudence of the C.C in the administrative sanctioning traffic
acts. It is then approached that the Colombian constitutional court has maintained a jurisprudential
development in the matter and that its incidence reveals the configuration of district public policies
different from those issued by an administration.

Keywords. Public policies, traffic offenses, constitutional jurisprudence, joint liability,
photo-fines.

Introduccion.

Los actos administrativos determinan la efectividad de los fines de un Estado Social de
Derecho, es por esta razon que la normatividad colombiana ha otorgado a las entidades
administrativas, encargadas de la eficacia de los fines estatales, un margen de ius puniendi para
hacer valer sus reglamentos. Es el caso de los actos administrativos emitidos con ocasion de las
infracciones de transito por medios tecnolégicos sin la respectiva individualizacién del infractor.

La Corte Constitucional colombiana ha mantenido un desarrollo jurisprudencial respecto a
las infracciones de transito con medios tecnoldgicos, especialmente a las foto-multas las cuales,
segun la alta corporacion, resultan inconstitucionales toda vez que vulnera el debido proceso al
prescindir del derecho a la contradiccion y al principio universal del derecho que consagra la
inocencia como presuncion legal.

Sin embargo, la determinacién de la corporacion constitucional revoca una politica publica
aplicada a diversos entes distritales para el control y mantenimiento de la eficacia de la norma que
buscan las entidades. Es por esta razon que el presente escrito, pretende responder el siguiente
cuestionamiento ¢Cudles son los aportes de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en los
actos administrativos sancionatorios de transporte y cuales son las modificaciones en las politicas
distritales?

Para responder a la pregunta anterior, se abordara una metodoldgica de corte cualitativo
desde una descripcion analitica que permitird en principio, detallar los elementos de la teoria del
acto administrativo, su evolucién, las foto-multas y los procedimientos sancionatorios que se
aplican en la normatividad vigente. Por su parte, se realizard un andlisis de algunas sentencias de
la Corte Constitucional que orienten el desarrollo jurisprudencial que ha incidido en las politicas
publicas distritales.

Por lo anterior, se abordard: i) Una aproximacion conceptual a la teoria del acto
administrativo, ii) La facultad sancionatoria que le asiste a la administracion en representacion del
Estado, iii) Los procesos sancionatorios que contempla el ordenamiento legal colombiano y su
competencia por la Secretaria de Transito, especificamente de la ciudad de Bogotd, iv) las foto-
multas como elemento electrénico para hallar infracciones de transito, v) una pseudolinea
jurisprudencial que permite observar el comportamiento decisional de la corporacion
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constitucional, respecto a la responsabilidad solidaria en comparendos electronicos para
finalmente abordar unas conclusiones.

I. La teoria de acto administrativo sin caracter volitivo.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han adoptado la inclusion de la voluntad de la
administracion en el concepto del acto administrativo, aunque su observancia no es del todo cierta.
La manifestacion del Estado se ejecuta mediante el acto administrativo que busca el logro de los
objetivos comunes y sociales en nombre del servicio publico, que desde un Estado debe profesarse
a partir del contrato social (Rousseau, 1762). Younes, por ejemplo, incluye la voluntad en la
definicion de acto administrativo al definir:

De una autoridad proferida en ejercicio de sus atribuciones y en la forma determinada por la ley
o0 reglamento, que estatuya sobre relaciones de derecho, en consideracion a determinados motivos, con el
fin de producir un efecto juridico para satisfaccion de un interés administrativo y que tenga por objeto
crear, modificar o extinguir una situacion juridica subjetiva (Younes, 2010, p.4)

La Corte Constitucional colombiana en igual forma ha revestido el concepto de acto
administrativo desde un caracter volitivo por parte de la administracion, al relatar que es la
manifestacion de la voluntad para crear, modificar o extinguir derechos (Corte Constitucional, C-
1436, 2000). Contrario sensu se deduce del querer normativo en Colombia, mediante la Ley 1437
de 2011, que sostiene en su articulo 97, inciso 3: “(...) si la Administracion considera que el acto
ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de
conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.” (Ley 1437, art. 97, 2011).

La norma precitada otorga la facultad a la administracion de demandar sus propios actos al
tenor de no acudir a la conciliacion previa, hecho que manifiesta que la voluntad de la
administracién no siempre esta implicita en sus actuaciones y que, en vez de tener un caracter
imprescindible, es inescindible del acto administrativo. La parte volitiva entonces no exime a la
administracion del yerro, ya que la manifestacion del Estado en ocasiones puede existir legalmente
y no tener la voluntad de la administracion, asi lo enfatiza Ortega:

(...) es importante reiterar que solo puede entenderse la demanda de nulidad de un acto
administrativo expedido por medios ilegales cuando se estima que existe juridicamente, a pesar de no
contar con la voluntad de la administracion. Asi las cosas, incluir la voluntad de la administracion en la
definicion del mismo, como elemento de existencia del acto administrativo, no coincide con el manejo legal
del ordenamiento juridico colombiano (Ortega, 2018, p.25).

Por lo anterior, la inclusion de una caracteristica volitiva es resultado de revestir a la
administracion de un ente supremo que estd exento de equivocaciones, pero en realidad, resulta
todo lo contrario, ya que las manifestaciones del Estado a través de sus entidades pueden
equivocarse, y a su vez merecen ser enmendadas para el administrado. Resultaria contra las reglas
de margen constitucional y convencional que una administracién pretenda la imposicion de su
voluntad de manera caprichosa, mas bien resultaria dable, entender la voluntad asociada a la
libertad del Estado condicionada a la Constitucion y su blogue constitucional, la ley y el
reglamento, como lo argumenta Becerra (2014).
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Asi, el acto administrativo es la decisidn que crea, modifica o extingue derechos acordes a
los reglamentos, la ley y la Constitucion. La definicion prescinde de tintes volitivos y consagra la
posibilidad del reconocimiento de yerros por parte de la administracion. La afirmacién anterior
tiene su importancia y radica en los efectos juridicos que manifiesta una administracion desde la
validez y eficacia del acto que se detallan a continuacion:

1. Validez: La validez es el valor que tiene el acto administrativo al revisarlo ante la
normatividad legal, constitucional y convencional. Este hecho pone de manifiesto la
aceptacion de la decision administrativa por parte de los administrados. Por su parte, el
Consejo de Estado colombiana sefiala que la validez “hace alusion a la conformidad
que este tiene con el ordenamiento juridico, consecuencia del respeto a la legalidad o
del sometimiento a las exigencias del derecho vigente” (Consejo de Estado, 01017,
2019).

La configuracion de la validez, es un resultado que puede observarse mediante algunos
interrogantes simples que se demuestran en el siguiente gréfico.

P Objeto: ¢Qué decidio el
() { acto?

( ¢PARA QUE? ) | Acorde a ley, Constitucion y

Convencion.

( .COMO? ) —| Expedido en debida forma
. como preceptua la ley

- La motivacién del acto
¢POR QUE? administrativo en su

justificacion

Gréfico 1. Fuente: Elaboracion propia de los autores.

2. Eficacia: Este elemento es un criterio de medicion, que sefiala si los efectos de la
administracion se producen o no en el acatamiento por parte de los administrados. Son
precisamente los destinarios, quienes asumen los efectos y por ende la eficacia de un
acto administrativo. En palabras del doctrinante Sanchez Flérez: “En cuanto a la
eficacia, consiste en la produccion de efectos del acto administrativo o en la aplicacion
del acto a sus destinatarios para que surta efectos respecto de ellos. La eficacia del
acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos juridicos
(...)” (Sanchez, 2004, p.30).
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Ahora bien, el resultado de la eficacia no es exclusiva de su validez. La dedicion
administrativa puede contener antinomias normativas y constitucionales y aun asi, producir efectos
en los administrados o, por el contrario, ser un estandarte del acatamiento de la normatividad en
su extension y no producir efectos en los destinatarios.

En efecto, los elementos que componen el acto administrativo prescinden sin dificultades
la parte volitiva sin que cambie la esencia del concepto, al final lo que se pretende es crear,
modificar o extinguir derechos acordes con la ley y la Constitucion y sobre todo generar los efectos
para los cuales se justifica el acto. La administracion tiene la potestad y la obligacion de superar
los defectos que un acto administrativo tenga en sus efectos y es por esta razén, que el derecho
administrativo comprende la opcion de demandar sus propios actos, tal como lo demuestra la
vigencia del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, la composicion del acto administrativo en cuanto a su validez y eficacia
comprende un margen reglado de la institucion juridica, que permite eliminar el aspecto volitivo
dirigido a la supremacia de la administracién. La voluntad en el acto administrativo es tan sélo la
representacion de la validez del acto que debe dirigirse al reconocimiento inequivoco de las reglas
legales y constitucionales, esta premisa es la que debe primar en los actos administrativos toda vez
que su importancia, se encuentra en la potestad del Estado de emanar decisiones hacia sus
administrados.

I1. La facultad sancionatoria del Estado.

La importancia del ejercicio operativo por parte de la administracion mediante la
expedicion de actos, deriva de los postulados y fines constitucionales que se propone perseguir un
Estado. La materializacion de los fines estatales se da a través de las entidades con objetivos
especificos en las areas requeridas, tales como educacion, defensa nacional, deportes, finanzas
publicas y demas ambitos que se requiera. La finalidad es que los postulados de rango
constitucional lleguen de forma particular a cada ciudadano.

La potestad de regular los comportamientos no s6lo esta en la fuerza coercitiva del derecho
penal, persisten conductas que exigen la proteccion del bien comun, llevan implicitamente una
sancion correctiva, al infringir los presupuestos sociales o fines del Estado entre ellos, la
prosperidad general, la democracia participativa, la dignidad humana, etc. Uno de las
manifestaciones del poder coercitivo del Estado es el derecho administrativo sancionatorio.

Para la ejecucion efectiva de dicha tarea, la administracion se reviste de autonomia que le
permite ejecutar con eficiencia las tareas que le impone la ley y es, precisamente, la facultad
sancionadora que se le asiste para el adecuado funcionamiento del aparato estatal. El ius puniendi
reviste a las entidades de un poder jurisdiccional que articula sanciones dirigidas a reivindicar
infracciones que “que se consideran contrarias al Derecho, es decir, a los derechos y libertades
u otros bienes juridicos protegidos” (Consejo de Estado, 2016).

Del mismo modo, el ius puniendi predica dos vertientes, asi lo sefiala el Consejo de Estado:
i) el derecho penal delictivo y ii) el derecho administrativo sancionador en el cual se encuentra el
contravencional, disciplinario y correccional. Por tanto, la diferencia del derecho sancionatorio y
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del penal, es que la administracion tiene su legitima autonomia, aunque comprenda los mismos
titulos de la potestad penal.

A su vez, las sanciones que se imparten ante la inobservancia de la ley deben acatar la
proporcionalidad y el fin de la sancion correspondiente. EI homicidio no es equiparable a una
infraccion de transito y, por ende, la sancion que corresponda debe ser diferenciable. Asi, las
conductas que generan un mayor agravio deben ser castigadas con mayor vehemencia que las que
constituyen injustos de menor gravedad (Rebollo, 2005). Al final, lo que antecede las diferentes
variables que hoy comprende el ius puniendi, es que la privacion de la libertad resulta
desproporcional ante contravenciones que al final desobedecen el orden legal, pero que predican
de injusto ante una sancion tan grave. Es necesario entonces, que se observe otras manifestaciones
de castigos més laxos que permitan la eficacia de las normas, tal es el caso de las contravenciones
a orden de transito.

Por tanto, el derecho administrativo sancionatorio nace con el fin de proteger
comportamientos por un bien colectivo que se materializa en el procedimiento administrativo y la
sancion administrativa, esto repercute en algunos ejemplos como: las inhabilitaciones disciplinaras
de los servidores publicos, o en la imposicién de multas a los particulares en materia urbanistica,
ambiental, o de transito “la intervencion del derecho punitivo, es decir, qué los contenidos debe
proteger, por qué procedimientos y a través de que medios” (Casermiro, 2010 , p. 97)

Aun asi, los contenidos esenciales del derecho administrativo sancionatorio parten de una
definicion somera que esta dentro del ordenamiento juridico colombiano, desde el principio de
legalidad y tipicidad de la conducta. Declara la Corte Constitucional:

El derecho administrativo sancionatorio es una regulacion especifica concerniente a un género
mas amplio que abarca una multiplicidad de disciplinas juridicas -el derecho sancionatorio-. Esta rama
especializada del derecho publico, debido a su genética normativa dual: punitivay, a la vez, administrativa,
ha desarrollado su propia dogmatica a través de la construccion de fundamentos, categorias y
concepciones propias de esa especial técnica de juzgamiento, encargada de determinar el régimen de
responsabilidad ante la comision de conductas antijuridicas en diversas actividades publicas y privadas.
Al igual que las normas en materia penal, las disposiciones administrativas que establecen conductas
sancionables, deben satisfacer el principio de legalidad y, en consecuencia, el principio de tipicidad que
le es inmanente. Esto es, que la norma administrativa sancionatoria debe prescribir la conducta objeto de
sancion con la prevision de todos sus elementos estructurales (Corte Constitucional, C-699, 2015, parr.
102).

Contenidos esenciales que se articulan en la efectividad del procedimiento administrativo
en la actuacion administrativa, que en la legislacion colombiana es desarrollada en la Ley 1437 del
2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo capitulo
tercero, a lo que se suman las fuentes del derecho internacional desde la dptica del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (convencional- res interpretata- res judicata), las formales
del internas del derecho (Constitucionales-legales), entre las que se destacan los principios
implicitos y explicitos como son: el debido proceso, el acceso a la administracion de justicia, él
deber de motivar el acto administrativo.

Finalmente el objeto del derecho administrativo sancionatorio, es obtener un acto
administrativo que absuelve o condena al servidor publico o al administrado. Es necesario precisar
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que la manifestacion de la actuacion administrativa cobra de todos los atributos del acto (legalidad,
ejecutividad, ejecutoriedad, estabilidad, obligatoriedad), por tanto, el procedimiento y la sancion
son la columna vertebral que se observa desde la posicion del Estado como los llamados a la
ejecucion de la imposicién de la medida.

I11.Procesos sancionatorios de transito en Colombia.

De lo mencionado ut supra, se torna necesario para el presente escrito describir de manera

sucinta los procesos sancionatorios regulados por la legislacion de transporte en Colombia. Existen
dos procesos en Colombia actualmente: i) EI proceso contravencional de Transito y ii) EI proceso
administrativo sancionatorio.

i)

Proceso contravencional de Transito: Este proceso tiene por objeto absolver o condenar
a una persona juridica o natural de la posible transgresion de las normas de transito, el
cual deriva de un comparendo debidamente notificado. Su procedimiento no resulta
confuso, ya que su naturaleza configura un proceso verbal especial y abreviado
regulado en la Ley 769 de 2002, (Codigo Nacional de Transito).

Se descubre, halla in franganti,
detecta en la via una contravencién a
las normas de transito, ya sea:
1. Presencia de autoridad de
Transito.
2. Medios tecnoldgicos
(C-038-20).

Autoridad de transito

Dependiendo de como se haya
detectado la infraccion:
1. Notificacién personal. 5 dias

Notificacion para presentarse el infractor.

En caso de que no se pueda notificar
Personalmente, puede procederse a:
1. Auviso.
2. Publicacion.
3. Conducta concluyente.

Audiencia Publica

Se conoce el acto administrativo

que resuelve y decide, si se

sanciona o absuelve al presunto ]
infractor de las normas de transito.
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Otras notificaciones

Se realiza audiencia publica
dejando constancia de la fecha,
hora y lugar. Se exponen los
motivos del presunto infractor.
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Determina un fallo condenatorio o

Acto administrativo absolutorio:

1. Individualizacion de la
persona: juridica o natural.

Anélisis de los hechos

Normas infringidas

Decision Final

Suspensidn o cancelacion de la
licencia

Acto administrativo

PoObdE

El articulo 134 del Cédigo Nacional
de Transito: multas de méas de veinte
(20) salarios minimos diarios legales |
vigentes son susceptibles de recursos.

Menos de 20 salarios se deciden en
Unica instancia.

Gréfico 2. Resumen del procedimiento contravencional de transito. Elaboracion propia de
los autores

i) Proceso administrativo sancionatorio: Por su parte, el presente proceso tiene por objeto
regular la actividad de los transportistas, quienes se dedican a dicha actividad. As’si el
sustento normativo se encuentra en la ley 105 de 1993 y 336 de 1996 que tienen como
finalidad la proteccion de los derechos y deberes de los transportistas. Su procedimiento
comprende un mayor indice investigativo toda vez que las sanciones son mas graves al
tenor de las contravenciones presentadas.

Se descubre la contravencion de
a la legislacion e la actividad de
transporte, sea por queja, de
oficio o solicitud de cualquier
persona.

Deteccion de la infraccion

Ante una acusacion se procede a una

Apertura de la investigacion investigacion que determina si es
necesario iniciar el proceso

sancionatorio.
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dias siguientes pueden presentar
descargos ante la entidad en que se
esté adelantando la investigacion,
solicitando y aportando pruebas.
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Procede el decreto de pruebas. Se

Decreto de Pruebas obtiene auto que debe ser notificado en
debida forma al investigado. Plazo: 30
dias.
Se trasladan pruebas al investigado
dentro de los 10 dias. Diez (10) dias AIEGaLeSUECONCIUSION
mas para que presente alegatos de au
conclusion.

Emision del acto administrativo
donde se absuelve o condena al
posible infractor.
1. Individualizacion de la
persona natural o juridica.

Resolucion de fallo

Anélisis de los hechos

Normas infringidas

Decision Final

Suspensién o cancelacion de la licencia

Procede recurso de apelacion y
reposicion dentro de los 10 dias Recursos de ley
siguientes habiles a la notificacion del

fallo.

Acto administrativo

rpoODNDE

Gréfico 3: Resumen del procedimiento administrativo de transporte. Elaboracion propia de
los autores.

Adicionalmente, resulta necesario precisar que el comparendo contiene requisitos formales
y materiales, que permiten la validez del acto administrativo entre las que se destacan: a) La
individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar; b) El analisis de hechos y pruebas
con base en los cuales se impone la sancién; c) Las normas infringidas con los hechos probados;
d) La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion, detallando el valor
de la multa; e) Los recursos, en el caso que procedan, f) La notificacién de la decision si la misma
puede hacerse por estrados.

Cuando la notificacion de la sancion debe hacerse personalmente (suspension o cancelacion
de la licencia), en el acta se dejara constancia que ante la presencia del inculpado se procede a la
notificacion. Cuando la sancion sea la suspension o cancelacion de la licencia de conduccion,
debera contener la prohibicion expresa al infractor de conducir vehiculos automotores durante el
tiempo que se le suspenda o cancele la licencia y el acta debe contener la orden de compulsar
copias de la actuaciéon administrativa a la Fiscalia General de la Nacion, para lo de su competencia.
Seguidamente, h) la suspension o cancelacion de la licencia de conduccion implica la entrega

107

BOGOT/\

Secretaria Juridica Distrital



REVISTA DOCTRINA DISTRITAL

obligatoria del documento a la autoridad de transito competente, para imponer la sancion por el
periodo de la suspension o a partir de su cancelacion, por ello debe dejarse constancia de la entrega
de la licencia.

IVV.Comparendos electronicos: foto-multa.

Los comparendos electronicos nacen del avance tecnoldogico al servicio de las
administraciones en su quehacer diario. Su naturaleza es determinar un comparendo, a través de la
ayuda de medios electronicos que captan y procesan el comparendo de forma automatizada.
Precisamente, fue el Congreso de la Republica mediante la Ley 1843 de 2017, que reguld la
aplicacion de sistemas automaticos para el procesamiento e imposicion de multas ante infracciones
de trénsito.

La resolucion 718 de 2018 del Ministerio de Transporte reglament6 de forma técnica la
aplicacion e instalacion de los medios tecnoldgicos y asigno a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial como encargada de la revisién técnica. A su vez la mencionada entidad a través de la
Resolucion 426 de 2018, adopta los criterios que se emplean para la evaluacion técnica que tiene
como objeto.

Ahora bien, todas las autoridades de transito que deseen adoptar medios tecnolégicos para
el procesamiento de infracciones de transito deben solicitar el respectivo permiso al Ministerio de
Transporte, el cual regira de uso exclusivo para los o Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos — SAST y no para el control que deben y pueden seguir ejerciendo las
autoridades de transito. (SIMIT, 2018).

V. Clases de Sentencia, metodologia de la linea: criterios hermenéuticos de la Corte
Constitucional.

La linea jurisprudencial que se analizard a continuacion, establece los pardmetros
interpretativos a partir de las sentencias que suministra la Corte Constitucional, en referencia al
cambio de régimen de responsabilidad objetiva al régimen subjetivo en la imposicion de multas
de trénsito.

En primer lugar, se toman las citas referenciadas desde la sentencia arquimédica, que en
este caso especifico es la Sentencia C-038 de 2020, y a partir de ésta se identifica la relevancia
citacional, partiendo del punto estratégico de la ingenieria inversa. Abordando el panorama
estratégico en sede de la Corte Constitucional entre los afios 2003 al 2020, y analizando las
sentencias hito entre las que se destacan: la sentencia fundadora, consolidadora,
reconceptualizadora, modificadora de linea al cambio jurisprudencial y dominante respecto del
problema juridico y, sobre todo aquella que condense el cambio jurisprudencial frente a quien se
debe pagar la multa por las infracciones de transito.

En principio, y con respecto a la Corte Constitucional, se toman dos posiciones juridicas,
o tesis sobre el cambio de régimen de pago en la imposicion de multas de transito:
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- Latesis afirmativa: si, este tipo de actos en materia de responsabilidad sancionatoria son
solidarios vinculandolos previamente mediante un proceso administrativo.

- La tesis negativa: no, es procedente al no establecer la imputabilidad personal y
culpabilidad del infractor el régimen es subjetivo.

La sentencia fundadora de linea afirmativa es la C-530 de 2003, se consolida mediante los
precedentes C-980 de 2010, y C-089 de 2011, en la cual el precedente Constitucional determina
como norma adscrita i) los sujetos obligados solidariamente debe ser vinculados al procedimiento
administrativo; ii) la infraccion debe ser personalmente imputable a cada obligado solidariamente;
y iii) la infraccién debe haber sido cometida de manera culpable por cada uno de los obligados
solidariamente. Asi las cosas, garantizado el debido proceso y determinado el responsable solidario
la multa puede dirigirse contra cualquier obligado.

Con respecto a la tesis negativa, el Tribunal Concentrado de Constitucionalidad se refirid
al indeterminismo de la ley, a quien debia pagar la sancién, entre el propietario y el conductor, no
solo un efecto sino varios que se menciona la suspension de la licencia, la amonestacion o la multa,
en este sentido se debe establecer el respeto al derecho de defensa, el principio de imputabilidad o
responsabilidad personal, esto permite cambiar el régimen subjetivo de la culpa.

Fuente: Balance constitucional- Elaboracién propia de los autores

¢ Se debe responder objetivamente y de manera solidaria a la infraccion de transito en la

imposicion de la multa?

No, no es procedente al Si, en materia  de
no establecer la *C-530/03 responsabilidad
imputabilidad personal y sancionatoria son
culpabilidad del infractor solidarios  vinculandolos
* C-980/10 previamente mediante un

proceso administrativo
*C-089/11

v'C-038/20
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C-530 de 2003

I Arquimédica y confirmatoria de linea
B Hito primer grado
[ ] Fundadora de linea

Gréfico 4. Fuente: Elaboracion propia de los autores

Para el desarrollo de la presente investigacidn, se toma como referencia el estudio ya citado
de Diego Eduardo Lopez Medina, El derecho de los jueces. En éste se plantea un analisis por
niveles de la linea jurisprudencial. En el analisis de la linea jurisprudencial es necesario tener en
cuenta que inicialmente hay que observar la estructura del nicho citacional, que, para este caso
particular, esta constituida por un nivel (entiéndase por nivel cada uno de los renglones de la
estructura) y estos surgen a partir de la sentencia arquimédica, de ello se deriva el primer nivel,
posteriormente de las sentencias del primer nivel parten las del segundo nivel y asi sucesivamente.

Como se observa en la gréfica del nicho citacional de la Corte Constitucional la estructura
esta compuesta de multiples colores, cada color representa una sentencia y se les aplica, segin la
reiteracion que tenga la sentencia en la disciplina citacional de la linea. Por ello se pude ver el
mismo color repetido en varios niveles, esto permite observar de manera gréafica el precedente. La
sentencia a que corresponde cada color se podra apreciar en la parte inferior de este documento.

Analizando el nicho citacional de la referencia podemos encontrar todas las sentencias que
componen la linea jurisprudencial. La Sentencia C-038 de 2020 es la sentencia arquimédica,
porque de ella se derivan las sentencias de primer nivel. Dentro de las observaciones generales
esta la sentencia C- 530 de 2003 que se repite en cada una de las columnas de la linea, aspecto que
determina que es una sentencia fundadora de linea, no solo porque es la mas antigua presente en
el nicho sino porque es observada gracias a la disciplina citacional de la Corte Constitucional.

Los siguientes niveles se analizan de manera horizontal en direccion izquierda a derecha,
de esta revision se extrae la reiteracion jurisprudencial, la cual permite la construccion de un
precedente solido. Estas decisiones en las cuales se reitera la ratio decidendi pasada, permiten
construir y afianzar la norma adscrita que la Alta Corte determina, respecto al régimen de
responsabilidad por infracciones de transito en la imposicion de multas.

V1. Decisiones de la Secretaria de transito de Bogota.
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Colombia bajo los diferentes tipos test de control de legalidad, constitucional y
convencional, distingue el proceso administrativo (contravencional-sancionatorio) con garantias y
derechos, que derivan del marco constitucional colombiano de 1991, esto es, los articulos 6, 24,
29, y 228, en el marco legal del Cddigo del Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo: Ley 1437 del 2011, art. 47-52, Ley 336 de 1996, art. 44, Decreto 336 del 2003,
art.44, Ley 769 de 2002, art. 135-36, modificado por la Ley 1383 del 2010 y Decreto 019 del 2012,
en el marco de la Convencion Americana de Derechos Humanos, art 2, 8, y 25.

La Secretaria de Transito de Transporte de Bogota, a través de su relatoria ha manifestado
la conformidad de la linea jurisprudencial desarrollada por la Corte Constitucional, permitiendo
aplicar a los casos concretos sobre infracciones de transito la ultima decision emitida por la alta
corporacion sobre la prohibicion de responsabilidad solidaria. Es asi como la decision del 12 de
febrero (2021), ante una infraccion hallada por medios electronicos fue absuelta ante el analisis
hecho por la Secretaria, luego de que sefialard: En consecuencia, de este pronunciamiento
jurisprudencial; esta Autoridad de Transito acata y cumple la inexequibilidad de la norma en
mencion, a través de la absolucién de responsabilidad del propietario; puesto que, segin la orden
de comparendo y su contenido visual, le resulta imposible, para el caso en particular, establecer
la identidad del conductor del vehiculo, Unico sujeto imputable de responsabilidad
contravencional (Decision 1374, 2021)

De lo precitado, la entidad colige que ante la imposibilidad de individualizar al infractor,
resultaria contrario aplicar la multa impuesta por un sensor de velocidad, ya que se desconoceria
el derecho a la defensa y sobre todo el nexo causal derivado del principio de culpabilidad.

Asi mismo, otra decision de la misma entidad (Decisién 1748, 2021) manifiesta el
acatamiento y el cumplimiento de la declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte
Constitucional, toda vez que resulta en un imposible la individualizacion del infractor en la foto
reportada por un radar de velocidad.

VII. Conclusion.

La implementacion de Sistemas Automaticos, Semiautométicos y otros medios
tecnoldgicos — SAST, ha sido un tema que la Corte Constitucional colombiana lo ha referido a la
responsabilidad solidaria como eje central de la discusién. EL desarrollo jurisprudencial marca
una tendencia de responsabilidad objetiva que prescinde de elemento culpa y que ha determinado
la inobservancia de postulados basicos, consagrados a nivel constitucional y legal, del debido
proceso Yy del derecho a la contradiccion.

Las politicas publicas distritales que se dirigen a preservar el orden y velar por la seguridad
vial han implementado acciones de corte automatizado que logra procesar las infracciones de
transito, sin embargo estos fines que cumple la administracion no pueden desconocer los
postulados legales y de orden constitucional, razon por la cual, la Corte Constitucional decidié en
sentencia C-038 de 2020 suprimir la responsabilidad solidaria del propietario, toda vez que el
derecho sancionatorio también se estructura desde el principio de culpabilidad y que, por ende, el
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desconocimiento a la individualizacién del infractor procede a una negacion de la defensa del
propietario cuando este no ejercia la tenencia del vehiculo.

La linea jurisprudencial de la Corte Constitucional demuestra un gran avance en la
proteccion del derecho a la defensa y del principio de culpabilidad que existe en el orden
sancionatorio al igual que predican los postulados en el derecho penal. Ha sido entonces, mediante
la sentencia C-038 de 2020, que se ha modificado las politicas publicas distritales referente a la
proteccion y seguridad vial con medios automatizados en el proceso contravencional
sancionatorio. La jurisprudencia del maximo tribunal constitucional infiere en la modificacion de
la ejecucion de la politica distrital en trasporte y es asi como ya se han observado sentencias y
decisiones que se observaron ut supra que manifiestan la inconstitucionalidad que hoy representa
las foto-multas por prescindir de la individualizacion del infractor.
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